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Kopsavilkums Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitija atzinumam par otro ES viedrobeZu tiesibu
aktu kopumu

(Pilns 3a atzinuma teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU timekla vietne www.edps.europa.eu)

(2016/C 463[11)

KOPSAVILKUMS

ES likumdevéjs jau ilgaku laiku plano izveidot ieceloSanasfizceloSanas sistemu (IIS), kura tiktu registréta treSo valstu
valstspiederigo iecelosana Eiropas Savienibas teritorija un izcelo$ana no tas. Komisija 2013. gada pienéma tris prieksliku-
mus pirma viedrobezu tiesibu aktu kopuma ietvaros, tacu dazi likumdevéji izteica nopietnas bazas un vienpratiba par
tiesibu aktu kopumu netikta panakta. Vélak Komisija, reag€jot uz $im paustajam bazam, veica koncepcijas pamatojuma
parbaudi un $ogad naca klaja ar otro viedrobezu tiesibu aktu kopumu, kuru tagad veido divi parskatiti priekslikumi.

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDAU) ir rupigi izanalizgjis Sos priekslikumus un ir sniedzis ieteikumus, lai pali-
dzétu likumdevéjam nodrosinat, ka attieciba uz IIS sistému piemérojamais tiesiskais regulégjums pilniba atbildis ES priva-
tuma un datu aizsardzibas tiesibu aktiem, jo Ipasi ES Pamattiesibu hartas 7. un 8. pantam.

EDAU atzist, ka robezu parvaldibai un drosibas noliika ir nepiecieSsamas saskanotas un efektivas informacijas sistémas.
Sie priekslikumi nak klaja izskiriga laika, kad ES saskaras ar nopietnam problémam $aja joma. Tomér EDAU uzsver, ka
ierosinata personas datu apstrade IIS ietvaros ir nozimiga un var aizskart privatumu, tapéc ta ir jaizverté atbilstosi abiem
minétajiem Pamattiesibu hartas pantiem, proti, 7. un 8. pantam. IIS sistémas nepiecieSamiba un sameérigums ir jaizvérte
gan visparigi, nemot veéra jau izveidotas ES lielapjoma IT sistémas, gan konkréti attieciba uz tiem treSo valstu valstspie-
derigajiem, kuri likumigi iecelo ES. EDAU norada, ka IIS dati tiks apstradi diviem atkirigiem meérkiem: no vienas puses,
robezu parvaldibas un robezparbauzu atviegloSanas vajadzibam un, no otras puses, tiesibaizsardzibas noliikiem. EDAU
norada, ka ir loti ieteicams skaidri noskirt Sos mérkus visa IIS 2016. gada priekslikuma, jo no tiem izriet atskiriga
ietekme uz privatuma un datu aizsardzibas tiestbam.

Lai gan EDAU atzinigi verté to, ka iepriek$ paustajam bazam par privatuma un datu aizsardzibu tika veltita uzmaniba
un parskatitajos priekslikumos ir veikti uzlabojumi, tomér ari izsaka butiskus iebildumus attieciba uz vairakiem IIS
priekslikuma aspektiem, kuri biitu labak japamato vai kuru ieklausanu likumdevéjam vél vajadzétu pardomat. Sie
aspekti ir $adi:

— 1IIS datu saglabasanas periods — pieci gadi. EDAU norada, ka bitu skaidrak japierada nepiecieSamiba piecus gadus
saglabat to personu datus, kuras parsniedz atlauto uzturé$anas terminu, un ka piecu gadu saglabasanas termins$ vis-
iem personas datiem, kas tiek glabati IIS, skiet nesameérigs,

— to celotaju sejas attélu vaksana, kuriem ir nepiecie$ama viza un kuru sejas attéls tapec jau ir saglabats vizu informa-
cijas sistéma,

— tiesibaizsardzibas iestazu vajadziba piekliit 1IS datiem. Sada vajadziba netiek pietickami pamatota ar parliecinogiem
pieradijumiem,

— priek$noteikums, ka datu subjektam ir janodod pirkstu nospiedumi, lai istenotu tiesibas piekliit saviem personas
datiem, labot un/vai dzést tos, jo tas biitu batisks $kérslis So tiesibu faktiskai istenosanai.

Atzinuma turklat sniegti papildu ieteikumi par datu aizsardzibu un privatumu, kas bitu janem véra likumdosanas pro-
cesd, tostarp attieciba uz sistémas drosibu.


http://www.edps.europa.eu
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I. IEVADS UN PAMATINFORMACIJA

1. Par nodomu izveidot Eiropas iecelosanas/izcelosanas sistému, lai kontrolétu treso valstu valstspiederigo ieceloSanu
Eiropas Savienibas teritorija un izceloSanu no tas, Komisija sakotngji pazinoja 2008. gada ('). Tolaik EDAU vispirms
sniedza savus ieprieks€jos apsvérumus (?) par So ieceri un vélak 2011. gada julija atzinuma (*) uzsvéra konkrétus
jautajumus. Komisija savu nostaju plasak izklastija 2011. gada oktobra pazinojuma “Viedrobezas — risinajumi un turp-
maka ricba” (*), par kuru komentarus sniedza 29. panta darba grupa (°). EDAU ari sniedza ieguldijumu, organizgjot
kopigu apala galda diskusiju ar dazadu ieintereséto personu piedalisanos (°).

2. Lai pienacigi istenotu §Is parmainas, Komisija 2013. gada februari pirma viedrobezu tiesibu aktu kopuma ietvaros
pienéma tris priekslikumus: priekslikumu par lecelosanasfizcelosanas sistémas izveidi () (turpmak “2013. gada IIS
priekslikums”), priekslikumu par Registréto celotaju programmas izveidi () (turpmak “2013. gada RCP prieksli-
kums”) un priekslikumu par Sengenas Robezu kodeksa grozisanu (°). Par o tiesibu aktu kopumu kritiku tilit pauda
abi likumdevéji, noradot uz problémam tehniskaja, darbibas un izmaksu zina, ka ari pauzot bitiskas bazas par
datu aizsardzibu. Taja pasa gada EDAU sagatavoja atzinumu (%), kura sniedza savus pirmos konkrétos ieteikumus
par Siem trim priekslikumiem. Ari 29. panta darba grupa izdeva atzinumu ('), kura sagatavo3ana iesaistjjas ari
EDAU un kura tika paustas Saubas par to, vai iecelo$anas/izcelosanas sistéma vispar ir nepiecieSama.

3. Reaggjot uz paustajam bazam, Komisija 2014. gada sakuma pazinoja, ka tiks uzsakta koncepcijas pamatojuma par-
baude divos posmos: vispirms tiks izstradats tehniskais pétijums (1) un izmaksu pétijums (**), lai noteiktu pieméro-
takas iesp€jas un risindjumus viedrobezu istenoSanai, un péc tam 2015. gada tiks istenots izméginajuma pro-
jekts ('), kuru vadis Eiropas Agentira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpa (eu-LISA) un kura mérkis bas parbaudit dazadas noteiktas iespéjas. Vienlaikus Komisija 2015. gada julija saka
sabiedrisko apspriesanu (), kas ilga tris ménesus, lai apkopotu iedzivotdju un organizaciju vért§umus un viedok-
Jus, un taja iesaistijas arT EDAU (*°).

4. Komisija 2016. gada 6. aprili naca klaja ar otro viedrobezu tiesibu aktu kopumu (V). Soreiz tika ierosinats izveidot
tikai vienu sistému — IeceloSanas/izcelosanas sistému (turpmak “IIS”). Komisija noléma parskatit tas 2013. gada IIS

(') Komisijas 2008. gada 13. februara pazinojums “Sagatavojot nakamos solus robezu parvaldibai Eiropas Savieniba” (COM(2008) 69
galiga redakcija).

(*) EDAU 2008. gada 3. marta iepriekséjie apsvérumi attieciba uz trim pazinojumiem par robezu parvaldibu.

(*) EDAU 2011. gada 7. julija atzinums par pazinojumu par migraciju.

(*) Komisijas 2011. gada 25. oktobra pazinojums “ViedrobeZas — risindgjumi un turpmaka riciba” (COM(2011) 680 galiga redakcija).
() Komentarus par Komisijas pazinojumu par viedrobezam 29. panta darba grupa sniedza 2012. gada 12. junija véstulé, kas adreséta
komisarei Cecilia Malmstrom.

(°) EDAU apala galda diskusija par viedrobezu tiesibu aktu kopumu un datu aizsardzibas jautajumiem notika Briselé 2013. gada
10. april; kopsavilkums pieejams vietné http://www.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/EDPS/
PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final EN.pdf.

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru izveido leceloSanas/izce]oSanas sistému (IIS), lai registrétu to treso val-
stu valstspiederigo ieceloSanas un izcelosanas datus, kuri $kérso Eiropas Savienibas dalibvalstu argjas robezas (COM(2013) 95 final).

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Registréto celotdju programmu (COM(2013) 97 final).

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru Regulu (EK) Nr. 562/2006 groza attieciba uz lecelosanas/izcelosanas
sistémas (IIS) un Registréto celotaju programmas (RCP) izmantoSanu (COM(2013) 96 final).

(") EDAU 2013. gada 18. julija atzinums par priekslikumu regulai par leceloSanasfizceloSanas sistémas (IIS) izveidi un priekslikumu
regulai par Registréto celotdju programmas (RCP) izveidi.

(") 29. panta darba grupas 2013. gada 6. jiinija Atzinums Nr. 05/2013 par viedrobezam.

(") Tehniskais pétfjums par viedrobezam, nobeiguma zinojums, 2014. gada oktobris; pieejams vietné http:|[ec.europa.cu/dgs/home-
affairsfwhat-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_technical_study_en.pdf.

(") Tehniskais pétfjums par viedrobezam, izmaksu analize, 2014. gada oktobris; pieejams vietné http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs|
what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_costs_study_en.pdf.

(") eu-LISA Nobeiguma zinojums par Viedrobezu izmégindjuma projektu, 2015. gada decembris; pieejams vietné
http:/[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm.

("*) Komisijas organizéta sabiedriska apsprieSana par viedrobezam; informacija pieejama vietné http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs|
what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0030_en.htm.

(") EDAU 2015. gada 3. novembra oficialie apsvérumi par Komisijas organizéto sabiedrisko apspriesanu par viedrobezam.

(*”) Sk. pazinojumu presei vietné http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_lv.htm.
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priekslikumu un 2013. gada priekslikumu par Sengenas Robezu kodeksa grozisanu, bet tas 2013. gada RCP prieks-
likumu atsaukt. Pasreizgjais viedrobeZzu tiesibu aktu kopums ietver:

— pazinojumu “Spécigakas un viedakas robezu un drogibas informacijas sistémas” (*),

— priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido iecelo$anas/izcelosanas sistemu (IIS), lai
registrétu to treSo valstu valstspiederigo iecelosanas un izcelo$anas datus un iecelosanas atteikumus, kuri skérso
Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjas robezas, un ar ko paredz nosacijumus piekluvei IIS tiesibaizsardzibas noli-
kos un groza Regulu (EK) Nr. 767/2008 un Regulu (ES) Nr. 1077/2011 () (turpmak “IIS 2016. gada
priekslikums”),

— priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) 2016/399 () attieciba uz iecelo-
Sanasfizcelosanas sistémas izmanto$anu (‘) (turpmak “2016. gada priekslikums par Sengenas Robezu kodeksa
grozi§anu”).

5. Papildus Siem diviem priekslikumiem tika sagatavots detalizéts ietekmes novértéjums (°).

6. Viedrobezu tiesibu aktu kopums ir kluvis vél aktualaks saistiba ar pasreizéjo migracijas krizi un nesenajiem tero-
ristu uzbrukumiem Eiropa. Gan Niderlande, gan Slovakija savas prezidentiiras laika pazinoja, ka plano aktivi stradat
saistiba ar $o tiesibu aktu kopumu, lai panaktu politisku vienoSanos lidz 2016. gada beigam (°).

7. EDAU atzinigi vérté to, ka Komisija pirms jauno priekslikumu pienemsanas lidza tam neformalu konsultaciju.
Turklat uzraudzitajs ir gandarits par veiksmigo sadarbibu () starp Migracijas un iekslietu generaldirektoratu un
EDAU pirma viedrobeZu tiesibu aktu kopuma atjaunosanas procesa gaita.

IV. SECINAJUMI

90. EDAU atzinigi vérteé Komisijas paveikto, lai IIS 2016. gada priekslikuma risinatu datu aizsardzibas jautajumus, par
kuriem tika paustas bazas saistiba ar 2013. gada viedrobezu tiesibu aktu kopumu. Ir pienacigi nemti véra vairaki
ieteikumi un apsvérumi, kas pausti EDAU iepriek$éja atzinuma par tiesibu aktu kopumu, piemeéram, attieciba uz
tadu rezerves procediru ievieSanu, kas jaievéro gadijuma, ja tehniski nav iesp&jams izmantot sistému vai ja ta
nedarbojas.

91. EDAU pozitivi vérte Komisijas centienus pamatot IIS izveides nepiecieSamibu, tomér sniedz batiskus ieteikumus,
kas tie$i saistiti ar $is sistémas samérigumu, lai nodrosinatu, ka IIS pilniba atbilst Pamattiesibu hartas 52. panta
1. punkta minétajam svarigajam priek$nosacijumam par nepiecieSsamibu un proporcionalitati. EDAU norada, ka IIS
nepiecieSamiba un samérigums ir jaizvérté gan visparigi, nemot véra jau izveidotas ES lielapjoma IT sistémas, gan
konkréti attieciba uz tiem treo valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi iecelo ES. EDAU uzskata, ka biitu izsme]osi
japamato, kapéc ir nepiecieSams piecu gadu saglabasanas periods visiem IIS sistéma glabatajiem personas datiem.
EDAU ari uzsver, ka bitu skaidrak japamato un japapildina ar parliecinosiem pieradjjumiem 3adi IIS 2016. gada
priekslikuma aspekti: to celotaju sejas attélu vaksana, kuriem ir nepiecieSama viza, piecu gadu saglabasanas periods
to personu datiem, kuras parsniedz atlauto uzturé$anas terminu, un tiesibaizsardzibas iestazu vajadziba pieklat IIS
datiem. Pretéja gadijuma ES likumdevéjam biitu japarskata $o aspektu icklausana.

92. Turklat, nemot véra plaso ietekmi uz treSo valstu valstspiederigo privatuma un datu aizsardzibas tiesibam, EDAU
uzskata, ka IIS batu jaizmanto ka robezu parvaldibas riks, kas paredzéts vienigi $im nolakam. Tapéc batu skaidri
janoskir noteiktie IIS mérki, proti, primarie robezu parvaldibas un robezparbauzu atvieglosanas merki un sekunda-
rais tiesibaizsardzibas mérkis, un 31 atskiriba bitu jaatspogulo visa IIS 2016. gada priekslikuma teksta, jo Ipasi attie-
ciba uz 1. un 5. pantu.

(") Komisijas 2016. gada 6. aprila pazinojums “Spécigakas un viedakas robezu un drosibas informacijas sistémas” (COM(2016) 205 final).

() COM(2016) 194 final.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 9. marta Regula (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté
personu parvieto§anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV L 77, 23.3.2016., 1. Ipp.).

() COM(2016) 196 final.

(*) Komisijas dienestu 2016. gada 6. aprila darba dokuments “ES iecelosanas/izcelosanas sistémas izveides ietekmes novértgjums, kas
papildina IIS 2016. gada priekslikumu un 2016. gada priekslikumu par Sengenas Robezu kodeksa grozisanu” (SWD(2016) 115 final)
(turpmak “Ietekmes novertéjums”).

(°) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8485-2016-INIT/en/pdf

(') 2015. gada notika divi darbseminari par viedrobeZu jautajumiem, kuros piedalijas Migracijas un iekslietu generaldirektorats un EDAU, —
pirmais darbseminars notika 20. marta un bija veltits tie$i viedrobeZu tiesibu aktu priekslikumu sagatavosanas darbam, otrais darbse-
minars notika 21. septembri, ta temats bija datu aizsardzibas un privatuma apsvérumi migracijas un iekslietu politika un taja tika
aplikoti arT 2013. gada viedrobezu tiesibu aktu priekslikumi; 2015. gada 20. marta darbseminara protokols ir pieejams letekmes
novértéjuma 16. pielikuma.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8485-2016-INIT/en/pdf
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93. Turklat EDAU pauz bazas par prasibu, ka visiem datu subjektiem jebkura gadjjuma ir janodod pirkstu nospiedumi,
lai iesniegtu pieprasijjumu par piekluvi saviem personas datiem, to laboSanu un dzé$anu. Tas varétu bat batisks
skerslis piekluves tiesibu faktiskai Isteno$anai, lai gan 3is svarigas tiesibas datu subjektam tiek garantétas ES Pamat-
tiesibu hartas 8. panta 2. punkta.

94. Saja atzinuma EDAU sniedza ari citus ieteikumus — attieciba uz turpmak minétajiem aspektiem un pantiem:

— 14. panta batu sikak janorada, ka gadijumos, kad treSo valstu valstspiederigo sejas attéli tiek iegiiti, uz vietas
nofotografjot personu, Siem attéliem ir jaatbilst minimalajam kvalitates limenim, un 33. panta batu japaredz,
ka Komisija sniegs detalizétus noradjjumus par to, ka nodrosinat sejas attélu nepieciesamo kvalitates limeni, ja
tos iegiist, nofotograféjot personu uz vietas,

— 15. panta 3. punktu vajadz&tu grozit ta, lai precizétu, kadu informaciju robezkontroles iestades drikst vakt,
glabat un izmantot gadijumos, kad tas pieprasa sikakus paskaidrojumus par to, kade] uz laiku nav iesp&ams
iegtit pirkstu nospiedumus,

— 39. panta biitu japaredz ciesa koordinacija starp eu-LISA un dalibvalstim IIS drosibas garantéSanai,

— priekslikuma biitu skaidri janosaka pienakumi drosibas joma gadijuma, kad dalibvalstu atvieglojumu program-
mas tiek saslégtas ar IIS. Sengenas RobeZu kodeksa jaunaja 8.e panta biitu japrecizé, ka péc pienaciga informa-
cijas drogibas riska izvértgjuma ir jaievie§ drosibas pasakumi, ka ari jaapraksta $ie vajadzigie pasakumi,

— priekslikuma bitu skaidri japrecize, ka eu-LISA atbild par timekla pakalpojuma drosibu, taja ievietoto personas
datu drosibu un ta procesa drosibu, kas saistits ar personas datu parneSanu no centralas sistémas uz timekla
pakalpojumu,

— 44. panta 1. punktu vajadzétu grozit t3, lai datu subjektiem sniedzamaja informacija tiktu ieklautas $adas zinas:
datu saglabasanas periods; norade par to, ka personam, kuras parsniedz atlauto uzturé$anas terminu, ir tiesibas
pieprasit personas datu dz&Sanu, ja vini iesniedz pieradijumus, ka atlautas uzturéSanas ilgumu vini parsniedza
neparedzétu un nopietnu iemeslu dél; ka ari skaidrojums par to, ka piekluve IIS datiem bis iespéjama robezu
parvaldibas un robeZzparbauzu atvieglosanas nolika,

— 46. panta 1. punkta bltu janosaka stingrs un vienots termins, kurd jasniedz atbilde uz piekluves pieprasiju-
miem, un tas nedrikstétu bit ilgaks par daziem ménesiem;

— 9. panta 2. punkts biitu jagroza ta, lai ieklautu skaidru aprakstu par drosibas pasakumiem, kas garantétu, ka
attieciba uz bérnu, vecaka gadagajuma cilveku un invalidu datiem tiek pievérsta pienaciga uzmaniba,

— 57. pants bat jagroza, nosakot, ka eu-LISA izstrada funkcijas, kas dalibvalstim, Komisijai, eu-LISA un Frontex
sniedz iesp&u automatiski izght nepiecieSamos statistikas datus tiesi no IIS centralas sistémas, neveidojot
papildu repozitoriju,

— priekslikuma biitu japaredz, ka EDAU tiek nodrosinata attieciga informacija un resursi, lai tas varétu efektivi un
produktivi pildit savus jaunos pienakumus gaidamas IIS uzraudzitdja statusa,

— 28. panta 2. punkta biitu janosaka stingrs termins, kura verificjoSajam iestadém ir javeic ex post parbaude par
nosacijumiem, kas attiecas uz piekluvi IIS datiem tiesibaizsardzibas noluka arkartas gadijumos,

— 28. panta 3. punkts blitu jagroza ta, lai noteiktu, ka izraudzitas iestades un verificéjosa iestade nav iesaistitas
viena un taja pasa organizacija.

95. EDAU uzsver, ka $ie jautajumi ir risinami globala skatfjuma. Uzraudzitajs aicina likumdevéju turpinat dazado datu-
bazu apzinaanu robezu parvaldibas un migracijas konteksta, lai nodrosinatu labaku koordinaciju un novérstu
dazadu sistemu parklasanos, vienlaikus pilniba ievérojot datu aizsardzibas standartus, ari attiecibas ar tre$sam
valstim.

Briselg, 2016. gada 21. septembri

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs

Giovanni BUTTARELLI
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