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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany ddaji k wcinnému prosazovini prav
v hospodafstvi digitilni spolecnosti

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a némciné na webovych strinkdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2016/C 463/09)

Zpracovani osobnich Gdajii je nezbytnou soucdsti internetovych sluzeb. Strategie EU pro jednotny digitdln{ trh uznavd
potencidl technologii a sluzeb zaloZenych na datech byt katalyzdtorem hospodafského ristu. Takovéto internetové
sluzby se staly zdvislymi na Casto skrytém sledovani jednotlived, kteti zpravidla neznaji povahu a rozsah takového sledo-
vani. Dominantni spolecnosti na téchto trzich mohou byt schopné omezovat konkurenci novych spolecnosti z hlediska
faktord, které by mohly byt piinosné pro prava a zdjmy jednotlivcs, a mohou uklddat nepfiméfené smluvni podminky,
které zneuzivaji spotiebitele. Zjevné rostouci nerovnovaha mezi poskytovateli internetovych sluzeb a spotiebiteli maze
omezovat moznost volby, inovace a kvalitu opatfeni k ochrané soukromi. Tato nerovnovéha mize téZ zvySovat skutec-
nou cenu, z hlediska zpfistupniovani osobnich tidajd, a to dalece nad rdmec toho, co bychom ocekavali na plné konku-
ren¢nich trzich.

V roce 2014 evropsky inspektor ochrany tdaji vydal pfedbéiné stanovisko k soukromi a konkurenceschopnosti ve
véku dat velkého objemu. I pfes zjevné synergie, jako je transparentnost, odpovédnost, moznost volby a obecny bla-
hobyt, jsme zaznamenali tendenci uplatiiovat pravidla EU o ochrané tdajd, ochrané spottebitele, prosazovéni antimono-
polnich pfedpisti a kontrole spojovani podnikii oddélené. Proto jsme zahdjili debatu o tom, jak by bylo mozné cile
a normy EU uplatiiovat ucelengji. Toto nové stanovisko uvddi, Ze strategie pro jednotny digitlni trh pfedstavuje piilezi-
tost k jednotnému pfistupu a dopliiuje pfedbézné stanovisko z roku 2014 o nékolik praktickych doporuéeni orgdntim
EU ohledné zptsobu ndpravy dané situace. Vénuje se rostoucim obavam z toho, Ze koncentrace na digitdlnich trzich by
mohla poskozovat zdjmy jednotlivct jako subjektt tidajii a spottebiteld.

Organy a instituce EU a vnitrostatni orgdny musi pii provadéni pravnich pfedpisti EU prosazovat prava a svobody sta-
novené v Listiné zdkladnich prav EU. Nékolik z uvedenych ustanoveni, véetné prdva na soukromi a ochranu osobnich
udajti, svobodu projevu a nediskriminaci, je ohrozeno normativnim chovdnim a standardami, které nyni v kyberpro-
storu pievladaji. EU jiz disponuje vhodnymi ndstroji pro FeSeni naruSeni trhu, kterd poskozuji zdjmy jednotlivce
a spolecnosti obecné. Rada praktik na digitdlnich trzich méize porusovat dva & vice platnych pravnich rdmcfi, pficemz
kazdy je zaloZeny na ,spravedlnosti“. Stejné jako nékolik studii z poslednich mésici vyzyvame k intenzivnéjsimu dia-
logu, vyméné poznatkd i ke spolupraci mezi orgdny, které maji na starosti regulaci chovani v digitdlnim prostiedi. Rov-
néz zdiraziiujeme, Ze je tfeba, aby EU vytvofila podminky pro ¢innost on-line i off-line, které podporuji priva
a svobody zakotvené v listiné.

Toto stanovisko proto doporucuje zfizeni informacniho stfediska pro prosazovani prav v digitdlnim odvétvi EU, tedy
dobrovolnou sit regula¢nich subjektd, kde mohou sdilet informace, dobrovolné a v ramci svych prislusnych kompetenci,
o piipadech mozného zneuzivini digitilniho ekosystému a nejicinngjsim zptisobu jejich feSeni. To by mély doplnit
pokyny k tomu, jak by regula¢ni orgdny mohly jednotnym zptsobem uplatiiovat pravidla pro ochranu jednotlivce.
Doporucujeme téz, aby organy EU prostfednictvim externich odbornikii zkoumaly vytvafeni spole¢ného prostoru —
prostoru na internetu, kde by jednotlivci mohli v souladu s listinou vzdjemné komunikovat, aniz by je nékdo sledoval.
A nakonec doporucujeme aktualizaci pravidel tykajicich se zptsobu, jakym orgdny provadéji kontrolu spojovani pod-
nikd, s cllem 1épe chranit soukromi, osobni tdaje a svobodu projevu na internetu.

. ZAHAJENI DISKUSE
1. Zdkladni informace a struktura stanoviska

V piedbézném stanovisku z roku 2014 k soukromi a konkurenceschopnosti ve véku dat velkého objemu (déle jen
,predbézné stanovisko®) jsme srovndvali pravni rdmce EU pro ochranu ddaji, hospodafskou soutéz a spotiebitele
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a dospéli jsme k zdvéru, Ze v souvislosti s digitdlnimi trhy existuje nékolik zjevnych synergii (). Pfedlozili jsme orgdntim
EU nékolik moznych doporuceni, kterd byla zdokonalena po semindfi pofddaném evropskym inspektorem ochrany
adaji v éervnu 2014 (3, a to:

1. 1épe pochopit ,hodnotu“ osobnich tdajii na digitdlnich trzich a pfezkoumat pfistupy k analyze trhu, zejména
v souvislosti s internetovymi sluzbami propagovanymi jako ,bezplatné, s retrospektivni ¢i ex-post analyzou dopadu
rozhodnuti v oblasti prosazovani prav;

2. zvazit, jak podporovat technologie zvysujici ochranu soukromi jako konkurenc¢ni vyhodu;
3. pfezkoumat pravni pfedpisy EU a vyznam pro digitdlni trhy 21. stoleti;
4. zvazit praktické kroky pro spolupraci mezi orgdny, v¢etné uzsiho dialogu a spolecnych Setfen.

VI. ZAVER

Lidskd prdva byla vytvofena jako prostfedek, ktery jednotlivcim zajistuje ochranu pted zdsahy stitu. Antimonopolni
piedpisy vychazeji z politickych rozhodnuti ve prospéch celé spole¢nosti znemoznit monopolim zneuzivat moc. Prava
spotebiteldi vznikla jako ochrana pfed obchodniky pouzivajicimi zneuzivajici praktiky.

Prilezitosti ke zvySeni produktivity a konektivity, které poskytuji data velkého objemu, by mély doprovazet opatfeni
zajistujici ochranu dat velkého objemu. EU v poslednich letech dosdhla vyznamného prvenstvi ve snaze stimulovat
,zdvod do vrchu® v oblasti norem ochrany soukromi v digitdlni oblasti. Obecné nafizeni o ochrané dajii je méfitkem
pro ochranu osobnich tdaji v digitdlni ekonomice. EU v§ak maze pro digitdlni ekonomiku a spole¢nost zalozenou na
hodnotdch EU udélat vice prostfednictvim ndstroji k zajisténi produktd a sluzeb, které chrdni soukromi a zdkladni
prava. Vyssi transparentnost, spravedlivé zachdzeni, efektivni moZnost volby, neexistence omezovani piistupu modeld,
které nejsou zaloZené na sledovani, na trh predstavuji zcela kompatibilni a vzdjemné se dopliujici cile.

Strategie pro jednotny digitdlni trh je tou spravnou piileZitosti pro EU snazit se uvedenych cilii jednotné dosdhnout.
Ucinné prosazovani stavajicich pravnich predpistt EU md prvofady vyznam. Domnivime se, Ze nase doporuceni tykajici
se informacniho stfediska pro prosazovani prav v digitdlnim odvétvi spole¢né s ucelen&jsim pfistupem ke koncentraci
a propagaci spole¢né oblasti zaloZené na hodnotdch EU, by byly vyznamnym krokem vpied. V dob¢, kdy na celém svété
vznikaji pravni predpisy o ochrané daji a soukromi, by to méla byt platforma pro vétsi propojovani s jinymi regiony
svéta umoziujici intenzivnéjsi dialog a spoluprdci se viemi zemémi, které stoji pred stejnou digitdlni vyzvou.

To v3ak neni kone¢né slovo v této diskusi. Evropsky inspektor ochrany tdaji hodld déle usnadriovat diskuse a pomdhat
eliminovat oddélend feseni jednotlivych otdzek, kterd predstavuji prekdzku pro ochranu zdjmu a prav jednotlivce.

V Bruselu dne 23. z4i{ 2016.

Giovanni BUTTARELLI

evropsky inspektor ochrany tdajil

(") Pfedbézné stanovisko evropského inspektora ochrany tidajii k soukromi a konkurenceschopnosti ve véku dat velkého objemu, inter-
akci mezi ochranou ddaj, pravnimi piedpisy o hospoddiské soutézi a ochranou spotiebitele v digitdlni ekonomice, btezen 2014.

() ,Zprava ze semindfe o soukromi, spotfebitelich, hospodafské soutézi a datech velkého objemu konaného dne 2. cervna 2014%
https:/[secure.edps.europa.cu?’EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/consultation/Big%2 0data.
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