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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany udaji k ndvrhu Komise, kterym se méni
smérnice (EU) 2015/849 a smérnice 2009/101/ES

Piistup k informacim o skute¢ném vlastnictvi a jeho disledky pro ochranu ddaji

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglictiné, francouzstiné a néméiné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany tidajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2017/C 85/04)

Komise dne 5. Cervence 2016 zvefejnila Fadu navrhovanych zmén smérnice o boji proti prani penéz a smérnice
2009/101/ES. Tyto zmény si kladou za cil vyporddat se piimo a rozhodné kromé boje proti prani penéz také s dario-
vymi Gniky a vytvorfit spravedliv§jsi a G¢inngjsi danovy systém. Toto stanovisko hodnoti dopad uvedenych zmén na
ochranu tdaj.

v/

Obecné se zdd, Ze navrhované zmény uplatiiuji p¥isnéjsi piistup nez diive k problému, jak Gc¢inné Celit prani penéz
a financovani terorismu. V této souvislosti se mezi jinymi navrhovanymi opatfenimi zaméfuji na nové kanaly a zptsoby
pouzivané pro pievod finan¢nich prostiedkt ziskanych nezdkonnym zpusobem do legdlni ekonomiky (napf. na virtu-
alnf mény, platformy pro vyménu penéz atd.).

PrestoZe nevyjadiujeme Zadny ndzor na podstatu politickych cilt sledovanym timto pravnim pfedpisem, jsme v tomto
konkrétnim ptipadé znepokojeni skutecnosti, Ze zmény rovnéz zavadéji jiné politické cile (neZ je boj proti prani penéz
a financovdn{ terorismu), jeZ se nezdaji byt jasné identifikovany.

Zpracovani osobnich Gdajt, které byly shromazdény pro jeden aéel, za jinym, zcela nesouvisejicim tcelem porusuje
zdsadu omezeni Gcelu a ohroZuje uplatiiovani zdsady pfiméfenosti v rdmci ochrany Gdajl. S témito zménami vystdvd
zejména otazka, pro¢ nékteré formy invazivniho zpracovani osobnich tdaji, které jsou piijatelné ve vztahu k prani
penéz a boji proti terorismu, jsou nezbytné i v téchto souvislostech a zda jsou ptimétené.

Co se ty¢e piiméfenosti, zmény se ve skutecnosti odchyluji od piistupu zaloZeného na posouzeni rizik, ktery uplatiiuje
aktualni znéni smérnice o boji proti prani penéz, a to na zdkladé toho, Ze vys3{ riziko prani penéz, financovani tero-
rismu a souvisejicich predikativnich trestnych ¢ind by neumoznilo jejich v¢asné odhaleni a posouzeni.

Odstranuji také stavajici zaruky, které by zajidfovaly jistou miru ptiméfenosti, naptiklad p#i stanoveni podminek pro
piistup finan¢nich zpravodajskych jednotek k informacim o finan¢nich transakcich.
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Posledni a nejdilezitéjsi skutecnosti je, Ze tyto zmény vyznamné rozsifuji piistup pfislusnych orgdndl i vefejnosti
k informacim o skuteném vlastnictvi, coz ma byt politicky ndstroj pro usnadnéni a optimalizovan{ vymahdni dafovych
povinnosti. Ve zpusobu, jakym je takové feSeni zavedeno, vidime nedostate¢nou pfiméfenost s vyznamnymi a zbyte¢-
nymi riziky pro prava jednotlivcti na soukromi a ochranu osobnich tdaja.

1. UvoD
1.1. Zdkladni informace o smérnici proti prani penéz

1.V kvétnu 2015 byla pfijata novd smérnice EU pro boj proti prani penéz (). Tento novy pravni predpis si klade za
cil zlepsit ndstroje pro boj proti prani penéz, protozZe toky penéz ziskanych nezdkonnym zptsobem mohou ohro-
zit integritu, stabilitu a povést finan¢niho sektoru, jakoZ i vnitini trh Unie a mezindrodni rozvoj.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchdzeni vyuZivani finan¢niho systému
k pranf penéz nebo financovdni terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zrusen{ smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES, UFf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73.


http://www.edps.europa.eu
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2. Ochrana spolehlivosti, integrity a stability Gvérovych a finan¢nich instituci a diivéry ve finan¢ni systém nejsou jedi-
nymi politickymi cili smérnice o boji proti prani penéz. V ¢ervnu 2003 revidoval Finan¢ni akéni vybor (FATF (')
svd doporuceni tak, aby se vztahovala i na financovani terorismu, a stanovil podrobnéjsi pozadavky na zjistovani
a ovéfovani totoznosti klient. Poukdzal na situace, kdy vyssi riziko prani penéz nebo financovani terorismu maze
odtivodnit zesilend politickd opatfeni, a také na situace, kdy sniZené riziko miZe ospravedlnit méné dikladné
kontroly.

3.V dasledku toho smérnice o boji proti prani penéz obsahuje stanoveny soubor pravidel ur¢enych k prevenci jak
prani penéz, tak financovani terorismu prostfednictvim tokd finan¢nich prostiedkil ziskanych nezdkonnym zptso-
bem. Stanovuje postupy hloubkové kontroly klienti zaloZené na posouzeni rizik, jez se uplatiiuji na podezielé
transakce. Opird se o ziskdni a analyzu informaci o skute¢ném vlastnictvi a koordinovanou vysetfovaci ¢innost
finan¢nich zpravodajskych jednotek pusobicich v ¢clenskych stdtech.

1.2. Névrh: feseni dafiovych dnikd a financovéni terorismu

4. Evropskéd komise dne 2. tnora 2016 zvefejnila sdéleni, kterym se stanovi akéni plan pro zesileni boje proti finan-
covani terorismu, véetné zmén smérnice o boji proti prani penéz, které jsou zaméfeny na prani penéz prostfednic-
tvim platforem pro pfevod finan¢nich prostfedkd a virtudlnich mén a kterymi se méni tloha finan¢nich zpravodaj-
skych jednotek ().

5. Zda se také, Ze finan¢ni skanddly (°) a zvySené riziko dariovych tinikéi upozornily Komisi na nutnost zménit pasob-
nost smérnice o boji proti prani penéz a zaméfit ji pfiméji na dafové tniky, které jsou dle soucasného znéni smér-
nice chdpany pouze jako zdroj finan¢nich prosttedkt ziskanych nezdkonnym zptisobem, ale nejsou piimo feseny.

6. Komise dne 5. Cervence 2016 zvefejnila fadu navrhovanych zmén (,ndvrh“) smérnice o boji proti prani penéz
a smérnice 2009/101/ES, které si v rdmci aktivit koordinovanych se skupinou G20 a organizaci OECD kladou za
cil vypofddat se pfimo a rozhodné s dafiovymi dniky ze strany pravnickych i fyzickych osob a dosdhnout tak
zfizeni spravedlivéjstho a efektivnéjsiho dariového systému (). V této souvislosti bychom chtéli poznamenat, Ze
v rozporu se 42. bodem odvodnéni nebyl evropsky inspektor ochrany tdajii pted piijetim ndvrhu konzultovan (°).

7. Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji bylo pozdgji vyzddino Radou Evropské Unie, kterd dne
19. prosince pfijala kompromisni znéni névrhu (,postoj Rady“ (). Postoj Rady si klade za cil zménit pouze smér-
nici o boji proti prani penéz (a nikoliv smérnici 2009/101/ES) a zaméfuje se hlavné na boj proti prani penéz
a financovéni terorismu. Pfestoze ucel boje proti dafiovym tnikéim jiz neni vyslovné uveden, ndstroje, které byly
v ndvrhu navrzeny pro dosaZeni tohoto déelu (napf. pFistup vefejnosti k informacim o skute¢ném vlastnictvi
a pfistup danovych organti k informacim potfebnym pro boj proti prani penéz), zustaly v platnosti, i kdyz byly do
jisté miry upraveny.

1.3. Rozsah tohoto stanoviska

8.  Toto stanovisko analyzuje dopad ndvrhu na zdkladni prava na soukromi a ochranu osobnich tdaji. Zabyvd se také
tim, jak se tento dopad méni v disledku pfijeti postoje Rady.

9. Posuzuje také nezbytnost a piiméfenost zpracovani osobnich ddajii probihajictho v rdmci navrhovanych zmén
smérnice o boji proti prani penéz s ohledem na ticely politiky stanovené zdkonem. Kdyz hovoiime o névrhu, pova-
Zujeme jej za jediny integrovany politicky ndstroj, ackoliv navrhuje zmény dvou riiznych smérnic.

(") Financni akéni vybor (FATEF) je mezivlddni subjekt, ktery v roce 1989 zfidili ministfi jeho ¢lenskych stétd. Cilem vyboru FATEF je stano-

vit standardy a podporovat G¢inné provddéni pravnich, regulacnich a provoznich opatieni pro boj proti prani penéz, financovéni tero-
rismu a dal$im souvisejicim hrozbdm pro integritu mezindrodniho finan¢niho systému.

() COM/2016/050 final.

(*) Komise vyslovné odkazuje na skanddl ,Panamskych dokumenti“ ve svém sdéleni o dalSich opatfenich pro zvySeni transparentnosti a pro boj
proti dafiovym iinikiim a vyhybdni se dafiovym povinnostem, COM(2016) 451, final.

(% Névrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢-
niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/101/ES, COM/2016/0450 final.

() Evropskému inspektorovi ochrany ddaji nebyl pfedlozen zddny ndvrh znéni smérnice pted jeho zvefejnénim dne 5. ¢ervence 2016.

(°) Viz http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf

18.3.2017 Utedni véstnik Evropské unie C85/5

10. Vzdjemné plsobeni vefejného pofddku a zdkladnich prav se jiz dostalo do pozornosti soudtl. Ve véci Digital Rights
Ireland (") Soudni dvir uznal, Ze boj proti mezindrodnimu terorismu a zdvazné trestné Cinnosti ptedstavuje cil
obecného zdjmu (3). AvSak vzhledem k tomu, Ze pravni néstroje schvélené pro sledovani tohoto cile jsou v rozporu
se zdkladnimi prdvy na soukromi a ochranu ddaji, je podle Soudniho dvora nezbytné posoudit pfiméfenost tako-
vych opatieni ().

11. Utelem tohoto stanoviska tudiz neni vyjadfit ndzor na volbu politickych cild, jez se zdkonoddrce rozhodl sledovat.
Na$e pozornost se misto toho zaméfuje na ndstroje a formy Cinnosti, které pravni predpis voli. Nasim cilem je
zajistit, aby legitimn{ politické cile byly ti¢inné a vcas sledovany s minimdlnim zdsahem do vykonu zdkladnich prav
a pii plném respektovani pozadavkd ¢l. 52 odst. 1 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

4. ZAVER

65. Evropskd komise navrhuje nové zmény smérnice o boji proti prani penéz s cilem drZet krok s technickymi
a finan¢nimi inovacemi a novymi prostfedky pro uskutecfiovni prani penéz a financovani terorismu. Soucasné si
ndvrh klade za cil zlepsit transparentnost finan¢nich trht pro fadu déeld, které identifikujeme, mimo jiné v oblasti
boje s datiovymi tniky, ochrany investorti a boje proti zneuZivani finanéniho systému.

66. Navrh jsme pfezkoumali a jsme toho ndzoru, Ze mél:

— zajistit, aby veskeré zpracovani osobnich tdaji slouzilo legitimnimu, konkrétnimu a pfesné stanovenému ticelu
a aby bylo spojeno s nezbytnosti a pfiméfenosti. Spravce tidajii provadéjici zpracovani osobnich daji musi byt
uréen a musi byt zodpovédny za dodrzovani pravidel na ochranu osobnich tdajt,

— zarudit, Ze kazdé omezeni vykonu zdkladnich prdv na soukromi a ochranu osobnich tdajii bude stanoveno
zdkonem, bude respektovat jejich podstatu a pfi dodrzeni zdsady pfiméfenosti bude schvéleno pouze tehdy,
pokud to bude nutné k dosazen cilti obecného zdjmu, jak je uzndva Unie, nebo to bude potiebné pro ochranu

prav a svobod druhych,
— zajistit fddné posouzeni pfiméfenosti politickych opatfeni navrhovanych ve vztahu k zamyslenym Géeltim, pro-
toZe nouzovd opatfeni, kterd jsou pfijatelnd pro FeSeni rizika teroristickych dtokd, by mohla byt nepfiméfend

v rdmci prevence rizika danovych tnikd,

— zachovat platnost zdruk, které zajistuji jistou miru pfiméfenosti (napiiklad pii stanoveni podminek pro p¥istup
finan¢nich zpravodajskych jednotek k informacim o finanénich transakcich),

— navrhnout pfistup k informacim o skute¢ném vlastnictvi v souladu se zdsadou pfiméFenosti, mimo jiné zaruce-
nim pfistupu pouze pro subjekty, které zodpovidaji za prosazovani pravnich ptedpisti.

V Bruselu dne 2. inora 2017.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

evropsky inspektor ochrany tidajii

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. dubna 2014 ve spojenych vécech C-293/12 a C-594/12, Digital Rights Ireland.

(%) Digital Rights Ireland, body 41-42.

(*) Kromé toho Soud objasiiuje, Ze ,s ohledem na vyznamnou tilohu ochrany osobnich tidajii z hlediska zdkladniho prdva na respektovini sou-
kromého Zivota, jakoZ i na rozsah a zdvaZnost zdsahu do tohoto prdva, jenz smérnice 2006/24/ES piedstavuje, je posuzovaci pravomoc unijniho
zdkonoddrce v projedndvané véci omezena, takZe pfezkum musi byt pFisny“, Digital Rights Ireland, body 45-48.
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