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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja az (EU) 2015/849 irinyelv és
a 2009/101/EK irdnyelv médositisirdl sz6l6 bizottsagi javaslatrél

Hozziférés a tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 informdici6khoz és az adatvédelmi vonatkozdsok

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2017/C 85/04)

A Bizottsdg 2016. jilius 5-én kiadta a pénzmosis elleni irdnyelv és a 2009/101/EK irdnyelv mddositdsat tartalmazd
csomagjat, amelynek célja a pénzmosas elleni fellépés mellett az adodkijatszds célzott és pontos feltdrdsa, annak érdeké-
ben, hogy tisztességesebb és hatékonyabb adérendszer johessen létre. A jelen vélemény a moédositdsok adatvédelmi
vonatkozdsait vizsgalja.

Altalinossigban azok a kordbbindl szigoriibban kozelitenek a hatékony pénzmosds és terrorizmus-finanszirozds elleni
fellépéshez. Ebben a vonatkozdsban mds javasolt intézkedésekkel egyiitt az illegalis pénzeszkozoknek a legilis gazda-
sdgba torténd juttatisdnak Gj csatorndira és modszereire Gsszpontositanak (pl. virtudlis pénzeszkozok, pénzvaltd feliile-

tek stb.).

Habar nem kivanjuk érdemben megitélni a jogi aktusok dltal elérni kivant szakpolitikai célokat, ebben az esetben
aggalyosnak tartjuk, hogy a mdédositasok mds szakpolitikai célkittizéseket is meghatdroznak — mdsokat, mint amelyek
a pénzmosds és a terrorizmus-finanszirozds elleni kiizdelem miatt indokolt lenne — olyanokat, amelyek nincsenek egyér-
telmtien beazonositva.

Az meghatdrozott célbdl begytijtott személyes adatok kezelése valamely mds, attdl teljesen fiiggetlen célokra sérti az
adatvédelem célhoz kotottségének elvét és veszélyezteti az ardnyossdg elvének alkalmazhatdsigit. A moédositdsok kiilo-
nosképpen felvetik a kérdést, hogy a személyes adatok kezelésének egyes beavatkozd formdi, amelyek a pénzmosis és
a terrorizmus-finanszirozds elleni kiizdelem terén elfogadhatéak, miért sziikségesek ebben az Gsszefiiggésben, és hogy
azok aranyosak-e.

Ami az ardnyossdgot illeti, a mddositisok tulajdonképpen eltdvolodnak a pénzmosds elleni irdnyelvben jelenleg
elfogadott kockdzatalapti megkozelitést6l azon az alapon, hogy a pénzmosds, a terrorizmus-finanszirozas és kapcsolodd
jarulékos blincselekmények magasabb kockdzata miatt nem tenné lehet6vé azok id6ben torténd feltardsat és értékelését.

Egyben lebontjak azokat a meglévé biztositékokat, amelyek bizonyos mértékd ardnyossdgot biztositottak volna, példaul
azon feltételek meghatdrozdsiban, amelyek mellett a pénziigyi hirszerz8 egységek a pénziigyi tranzakcidkra vonatkozd
informdciékhoz hozzaférhetnek.

Végiil, ami a legfontosabb, a médositdsok jelentGsen kibévitik mind az illetékes hatdsdgok, mind a nyilvinossdg szdmdra
a tényleges tulajdonosokra vonatkozé informdcidkhoz valé hozzaférést, ami egy szakpolitikai eszkoz lesz az addkotele-
zettségek végrehajtdsinak megkonnyitésére és optimalizaldsira. Véleményiink szerint e megoldds végrehajtdsanak modja
nélkiilozi az ardnyossdgot, valamint jelent8s és sziikségtelen kockazatot hordoz a maganélet védelméhez és az adatvéde-
lemhez val6 jogok ellen.

1. BEVEZETES
1.1. A pénzmosis elleni kiizdelemrdl sz616 irdnyelv hittere

1. 2015 mdjusdban 0j pénzmosds elleni kiizdelemrdl sz6l6 irdnyelvet (a tovdbbiakban: pénzmosds elleni irdnyelv) ()
fogadtak el. Az {j jogszabaly kimondott célkitlizése a pénzmosis elleni kiizdelem eszkozeinek javitdsa, mivel
a torvénytelen pénzek dramldsa kdrt okoz a pénziigyi szektor integritdsdban, stabilitdsiban és hirnevében, valamint
az unids belsd piacon és a nemzetkozi fejlédés teriiletén is.

(") A pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljara val6 felhasznaldsinak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurd-
pai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK
bizottsagi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél sz616, 2015. majus 20-i 2015/849/EU irdnyelv (HL L 141., 2005.6.5., 73. 0.).
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2. A pénzmosis elleni irdnyelvnek nem csak a hitelintézetek és a pénziigyi intézmények egységének, integritdsanak és
stabilitdsdnak védelme, valamint a pénziigyi rendszerbe vetett bizalom a szakmapolitikai célkitizése. S6t, 2003
juniusdban a Pénziigyi Akcié Munkacsoport (a tovdbbiakban: FATF (') feliilvizsgdlta az ajdnldsait annak érdekében,
hogy az kiterjedjen a terrorizmus finanszirozdsdra, és részletesebb kovetelményeket hatdrozott meg az iigyfél-
azonositds és -ellendrzés terén. Radmutatott azokra a helyzetekre, ahol a pénzmosds vagy a terrorizmus-finan-
szirozds magasabb kockdzata indokolhatja a kiemelt szakpolitikai intézkedéseket és azokat a helyzeteket is, ahol az
alacsonyabb kockazat kevésbé szigort ellendrzést indokol.

3. A pénzmosis elleni irdnyelv ennek kovetkezményeként egy jol koriilhatdrolt szabdlyrendszert hoz létre
a pénzmosds és a terrorizmus a jogellenes pénzmozgds révén torténd finanszirozdsinak megel6zése érdekében.
Kockdzatelemzésen alapulé {igyfél-dtvildgitist tesz kotelez6vé a gyanis tranzakcidk esetére. A  tényleges
tulajdonosokrél sz6l6 informaciok megszerzésén és elemzésén, valamint a tagéllami pénziigyi informacios egységek
osszehangolt nyomozé tevékenységén alapul.

1.2. A javaslat: vilaszadds az adéelkeriilésre és a terrorizmusfinanszirozdsra

4. 2016. februdr 2-dn az Eurdpai Bizottsdg kiadott egy kozleményt a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem
fokozdsardl sz6l6 cselekvési tervrSl, amelyben szerepelt a pénzmosis elleni irdnyelv mddositdsinak javaslata
a pénzvalté platformokon és virtudlis pénznemeken keresztiil megvalosulé pénzmosis elleni fellépésrdl és a pénz-
tigyi informdcids egységek szerepének ujratervezésérdl (%).

5. Tovébbd a pénziigyi botranyok (°) és az addkijdtszds fokozott kockdzata, gy tlinik, rdirdnyitotta a Bizottsg figyel-
mét annak sziikségességére, hogy Ujraszervezze a pénzmosds elleni irdnyelv szerinti cselekményeket és azokat
jobban rdiranyitsa az addkijatszdsra, amely az irdnyelv jelenlegi szovege szerint csak mint a jogellenesen szerzett
javak forrédsa, és nincs ellene kozvetlen fellépés.

6. 2016. jalius 5-én a Bizottsdg kiadta a pénzmosds elleni irdnyelv és a 2009/101/EK irdnyelv médositdsat tartalmazo
csomagjdt (a tovdbbiakban: Javaslat), amelynek célja a G20-szal és az OECD-vel torténd egyiittes fellépés keretében
a jogi és természetes személyek dltali adokijatszds célzott és pontos feltdrdsa, annak érdekében, hogy tisztességesebb
és hatékonyabb adérendszer johessen létre (). Ebben a vonatkozdsban megjegyezzik, hogy a (42) preambulumbe-
kezdésben foglaltakkal ellentétben a Javaslat elfogaddsa el6tt az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét nem kérték

ki ().

7. Az eurépai adatvédelmi biztos véleményét az Eurépai Unié Tandcsa kérte ki, aki december 19-én elfogadta
a Javaslat kompromisszumos szovegét (a tovabbiakban: tandcsi dlldspont (°)). A tandcsi dlldspont csak a pénzmosds
elleni irdnyelv médositdsat célozza (a 2009/101/EK irdnyelvét nem), és leginkdbb a pénzmosds elleni fellépéssel és
a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozik. Habdr az addkijitszds elleni kiizdelem madr nincs kozvetleniil
kimondva, azok az eszkozok, amelyek a Javaslatban ezt a célt szolgédltak (pl. nyilvanos hozzaférés a tényleges
tulajdonosokra vonatkozé informdcidkhoz és az addhatdsigok hozziférése a pénzmosis elleni informdciokhoz)
tovabbra is benne szerepelnek, habdr azok hatélyat némiképp médositottdk.

1.3. A jelen vélemény hatilya

8. Ez a vélemény a Javaslatnak a magdnélet védelméhez és az adatvédelemhez valé jogra gyakorolt hatdsit elemzi.
Arra is figyelemmel vagyunk, hogy ez a hatds hogyan véltozik a tandcsi allaspont elfogaddsat kovetGen.

9. A vélemény értékeli tovdbbd a személyes adatok kezelésének szitkségességét és ardnyossdgit a pénzmosds elleni
irdnyelv javasolt modositdsdban, a jogszabdlyban megjelolt szakmapolitikai célok alapjin. Amikor a Javaslatra
hivatkozunk, habdr az két kiilon irdnyelv modositdsra tartalmaz javaslatokat, azokat egységes, integrdlt szak-
mapolitikai eszkoznek tekintjiik.

(") A Pénziigyi Akcié Munkacsoport (FATF) egy kormdnykozi szervezet, amelyet a részes tagallamok miniszterei 1989-ben hivtak életre.

A FATF célkitiizései a szabvanyok megéllapitésa és a jogszablyi, szabélyozdsi, miikodési intézkedések hatékony végrehajtdsnak eldse-
gitése a pénzmosds, a terrorizmus finanszirozds és a kapcsolddé veszélyek elleni kiizdelem terén, amelyek a nemzetkozi pénziigyi
rendszer integritdsat fenyegetik.

() COM(2016) 050 final.

(®) A Bizottsag kifejezetten hivatkozik a ,panamai dokumentumok” botrdnyéra az addzdsi dtldthatésdg, valamint az adékijdtszds és az adékike-
riilés elleni kiizdelem fokozdsa érdekében hozott tovdbbi intézkedésekrdl sz6l6 kozleményében, COM(201 6) 451 final.

*) ]avaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finan-
szirozdsa céljdra vald felhaszndldsdnak megel6zésérdl sz6l6 (EU) 2015/849 irdnyelv és a 2009/101/EK irdnyelv modositdsdrdl,
COM/2016/0450 final

() Az eurdpai adatvédelmi biztosnak nem kiildték meg a tervezetet annak 2016. jalius 5-i kozzétételét megel6zden.

(°) Lasd: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf.
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10. A kozpolitikai cél és az alapvetd jogok interakcidja mar felkeltette a birdsdgok figyelmét. A Digital Rights Ireland
tigyben (") az Eurdpai Unié Birdsiga elismeri, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem kozérdekdi célnak mindsiil ().
Mindazonéltal az e célkittizés érdekében alkalmazott jogi eszkozok és a magdnélet védelme és az adatvédelem, mint
személyiségi jogok kozott ellentét fesziil, igy szitkséges a Birdsig szerint az ilyen intézkedések ardnyossigat
vizsgalni (%).

11. A jelen vélemény célja ennek megfeleléen nem az, hogy érdemben megitélje a vélasztott szakpolitikai célkittizése-
ket, amelyeket a jogalkoté kovetni kivan. Inkdbb arra Osszpontositunk, hogy milyen cselekvési eszkozoket és
moédokat kivan elfogadni a jogszabdly. Célunk annak biztositdsa, hogy legitim szakpolitikai célok hatékonyan és
idében alkalmazdsra keriilnek gy, hogy kozben az alapvetd jogok gyakorldsat lehetSleg minél kevésbé korlatozzak,
valamint tartsdk teljes tiszteletben az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjdnak 52. cikke (1) bekezdésében foglalt kovetel-
ményeket.

4. KOVETKEZTETESEK

65. A Bizottsdg Uj javaslatokat tett a pénzmosis elleni irdnyelv médositdsdra annak érdekében, hogy felvegye a versenyt
a miszaki és a pénziigyi innovaciéval és a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds @j formdival. Ezzel egy id6ben
a javaslat célja a pénziigyi piacok atldthatésdgdnak javitdsa szdmos okbdl, amelyek kozill mi egyebek mellett az
adokijatszds elleni kiizdelmet, a beruhdzék védelmét és a pénziigyi rendszerrel vald visszaélés elleni kiizdelmet
jeloltiik meg.

66. Attekintettitk a Javaslatot és az a véleményiink, hogy az alabbi lépések meghozatala szitkséges:

— Biztositani kell, hogy a személyes adatok kezelése jogszert, sajtos és kelléen meghatdrozott célt szolgdljon és
ahhoz sziikségszertien és ardnyosan kell kapcsolddnia. Az adatkezeld, aki a személyes adatot kezeli, beazonosit-
hat6 kell, hogy legyen, és felelGsséggel kell birnia az adatkezelési szabalyoknak valé megfelelésért.

— Biztositani kell, hogy a maginélet védelméhez és az adatvédelemhez val6 jogok korldtozdsit csak jogszabdly
irhatja el6, tiszteletben tartjak tartalmukat és az ardnyossdg elvére figyelemmel, arra csak akkor és annyiban
keriilhet sor, ha és amennyiben az az Unié dltal elismert altaldnos érdekd célkitizések eléréséhez, vagy masok
jogainak és szabadsagainak védelméhez sziikséges.

— Biztositani kell a javaslatok szerinti szakpolitikai intézkedések ardnyossigdnak pontos Osszemérését az elérni
kivant célokkal, mivel a vészhelyzeti intézkedések, amelyek elfogadhatok a terrortdmaddsok felderitése érdeké-
ben, talléphetnek a szitkségesség mértékén, amikor azokat az adokijatszas ellen hasznaljak.

— Meg kell tartani a biztositékokat, amelyek bizonyos mértékii ardnyossagot biztositottak volna, példdul azon fel-
tételek meghatdrozasiban, amelyek mellett a pénziigyi hirszerz§ egységek a pénziigyi tranzakcidkra vonatkoz6
informdci6khoz hozzaférhetnek.

— A tényleges tulajdonosok informéciéihoz valé hozzaférés megadasit gy kell megtervezni, hogy az 6sszhang-

ban alljon az ardnyossdg kovetelményével, egyebek mellett olyan mddon, hogy csak olyan szerveknek biztosita-
nak hozzaférést, akik a jogszabalyok végrehajtasaért felelgsek.

Briisszel, 2017. februdr 2.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

eurdpai adatvédelmi biztos

(") Az Eurdpai Birdsdg 2014. dprilis 8-dn a C-293/12 és C-594/12. sz. Digital Rights Ireland és tarsai egyesitett iigyek hozott itélete.

(¥ Digital Rights Ireland, 41-42. pont.

(*) Tovdbbd a Birdsdg egyértelm(ivé teszi, hogy .[a] jelen iigyben, figyelembe véve egyrészrdl azon fontos szerepet, amelyet a személyes adatok
védelme tolt be a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz vald alapvetd jog tekintetében, mdsrészrl pedig az e jogot érintd, a 2006/24 irdnyelv dltal
megvaldsitott beavatkozds mértékeét és silyossdgdt, az unids jogalkotd mérlegelési jogkdre korldtozott, és ezért szigoni feliilvizsgdlatnak kell aldvetni”,
Digital Rights Ireland, 45-48. pont.



	Az európai adatvédelmi biztos véleményének összefoglalója az (EU) 2015/849 irányelv és a 2009/101/EK irányelv módosításáról szóló bizottsági javaslatról – Hozzáférés a tényleges tulajdonosokra vonatkozó információkhoz és az adatvédelmi vonatkozások (2017/C 85/04)

