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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)
LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta henkiloiti ja kotitalouksia koskeville
Euroopan tilastoille vahvistettavista yhteisistd puitteista

(2017/C 87/01)

Ehdotuksen tarkoituksena on yhteisten puitteiden vahvistaminen henkil6itd ja kotitalouksia koskeville
Euroopan tilastoille, jotka perustuvat padasiassa otannoilla kerdttyihin yksilotason tietoihin.

Ehdotus sisaltad viittauksia hallinnollisten rekisterien kdyttoon sekd muihin tietoldhteisiin tai innovatiivisiin
toimintatapoihin, joilla tuotetaan tilastotietoja suurten tietoaineistojen, massadatan yhteydessd. Uudet inno-
vatiiviset toimintatavat voivat olla lupaavia tilastojen ja tutkimustoiminnan kannalta. Ne aiheuttavat kuiten-
kin myos riskeji ja haasteita, ja lainsdatdjien on varmistettava, ettei yksiloiden oikeuksista tingitd mahdollis-
ten hyotyjen saavuttamiseksi. Jotta oikeutta yksityisyyteen ja henkilotietojen suojaan voitaisiin suojata
tehokkaasti, lainséitéjien olisi varauduttava ndiden lupaavien tekniikkojen mahdollisesti mukanaan tuomiin
riskeihin ja haasteisiin ja huolehdittava asianmukaisista suojatoimista.

Tétd tarkoitusta varten Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee 8 artiklan tarkistamista sen varmistami-
seksi, ettd kaikki tietojenkasittely, johon liittyy hallinnollisia rekistereitd ja muita tietoldhteitd, on suoritet-
tava sovellettavan tietosuojalainsdddannon mukaisesti ja ettd yksittdisten henkildiden suoraan antamien tie-
tojen (lukuun ottamatta tiettyja laissa sdddettyjd poikkeuksia ja edellyttden, ettd noudatetaan asianmukaisia
suojatoimia) toimittamisen on oltava vapaachtoista.

Euroopan tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd 11 artiklan mukaisen hallinnollisiin rekistereihin yhdistami-
sen yhteydessd on varmistettava, ettd yhdistiminen tehddin tietosuojalainsddddnnon mukaisesti siten, ettd
vilttaimattomyyden ja suhteellisuuden vaatimukset tdyttyvit ja ettd jasenvaltion tai unionin lainsdddinnon
mukaisia erityisid suojatoimia noudatetaan.

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 artiklan,

Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 7 ja 8 artiklan,

yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta 24 piiviand lokakuuta 1995

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY ja

yksiloiden suojelusta yhteiséjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkildtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 18 piivanid joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)

N:o 45/2001, erityisesti sen 28 artiklan 2 kohdan, ja

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

Ehdotuksen taustaa ja tarkoitus

Euroopan komissio, jdljempénid 'komissio’, julkaisi 8. elokuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi yhteisten puitteiden vahvistamisesta otannoilla kerdttyihin yksilotason tietoihin perustuville henki-
loitd ja kotitalouksia koskeville Euroopan tilastoille, jaljempéna ‘ehdotus’ (*). Samana piivdni komissio pyysi Euroo-
pan tietosuojavaltuutettua, joka on riippumaton neuvoa-antava elin, antamaan lausunnon ehdotuksesta. Myos

Euroopan unionin neuvosto, jiljempini 'neuvosto’, pyysi lausuntoa 25. marraskuuta 2016.

Kuten ehdotuksen 1 artiklassa (Kohde) esitetddn, ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa yhteiset puitteet otannoilla

kerdttyihin yksilotason tietoihin perustuville henkilditi ja kotitalouksia koskeville Euroopan tilastoille.

(") COM(2016) 551 final.
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3) Euroopan tietosuojavaltuutettu panee merkille ehdotuksen periaatteelliset tavoitteet. Han suhtautuu mydnteisesti
seuraaviin seikkoihin:

— hiéntéd on kuultu ja asetusehdotuksen johdanto-osan 23 kappaleessa viitataan hanen kuulemiseensa

— asetusehdotukseen on sisillytetty johdanto-osan 20 kappale, jossa viitataan sovellettavaan tietosuojalainsdddan-
toon (direktiivi 95/46/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001), seki

— viittaus tietosuojasddnnoksiin henkiloiden eri rekistereihin yhdistdmisen yhteydessd (11 artikla).

2. Yleiskatsaus ja keskeisimmit huolenaiheet

4)  Euroopan tietosuojavaltuutetun tirkein huolenaihe on nykyisen luonnoksen moniselitteisyys, joka liittyy mahdolli-
suuteen kdyttdd “hallinnollisia” tietoldhteitd ja massadatalihteitd kuten puhelimen paikannustietoja, yritysten rekiste-
reitd ja verotietoja, sosiaaliturvarekistereitd ja potilaskertomuksia sekd tyévoimatoimistojen ja sosiaaliturvan hallin-
noinnista vastaavien laitosten rekistereitd. Massadata voi tarjota uusia mahdollisuuksia virallisten tilastojen tuotta-
miseen ja tehostaa sitd, mutta siitd aiheutuu my0s erityisid riskejd, minkd vuoksi tietosuojavaltuutettu ehdottaa asi-
aan liittyvien sddnnosten huolellista tarkastelua (').

5) Euroopan tietosuojavaltuutettu toivoo my0s selvennystd sen osalta, ettd yksittdisten henkil6iden vilittoman tietojen
antamisen olisi aina oltava vapaaehtoista ja etti se edellyttdd suostumusta yleisen tietosuoja-asetuksen (¥ nojalla (6
ja 7 artikla), joka muodostaa henkilotietojen kisittelyn oikeusperustan, ellei tietojen antamista nimenomaisesti vaa-
dita unionin tai jasenvaltioiden lainsdadddnnossi sovellettavan tietosuojalainsiddddnnén mukaisesti.

6) Euroopan tietosuojavaltuutettu olisi ndma huolenaiheet huomioon ottaen erityisen tyytyviinen, jos lainsdatdjit voi-
sivat selkeyttdd asetusehdotuksen 8 artiklan (Tietoldhteet ja menetelmit) muotoilua.

7)  Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd my6s seuraavia sidnnoksid voi olla syytd tismentai:
— 2 artiklan e alakohta, jossa on "hallinnollisten rekisterien” maaritelma
— "hallinnollisten tietoldhteiden” kayttoa tilastotarkoituksiin koskeva johdanto-osan 4 kappale
— sovellettavaa tietosuojalainsdddantoa ja kisitettd “tarked yleinen etu” koskeva johdanto-osan 20 kappale
— otantakehikkoja koskeva 11 artiklan 1 kohta.

3. Suositukset
3.1 Viittaukset sovellettavaan tietosuojalainsddddntoon (johdanto-osan 20 kappale)

8) Ehdotetun asetuksen voimaantulopdivastd riippuen johdanto-osan 20 kappaleessa olevia viittauksia sovellettavaan
lainsdddidntoon on mahdollisesti pdivitettdvi. Erityisesti voi olla tarpeen korvata ne viittauksilla yleiseen tietosuoja-
asetukseen, jota aletaan soveltaa 25. toukokuuta 2018, ja viittauksilla uuteen siddokseen, joka korvaa asetuksen
(EY) Nio 45]2001.

9)  Euroopan tietosuojavaltuutettu toivoisi myos, ettd jossakin johdanto-osan kappaleessa viitattaisiin tilastollisia tarkoi-
tuksia varten tehtdvdd tietojen kisittelyd koskevien suojatoimien noudattamiseen yleisen tietosuoja-asetuksen
89 artiklan nojalla.

10) Ottaen huomioon, ettd ehdotuksessa sdddetddn sellaisten uusista tietoldhteistd perdisin olevien tietojen kaytostd,
joita voisivat olla esimerkiksi matkapuhelutiedoista saadut paikannustiedot (ks. jiljempana kohta 3.4, jossa kasitel-
lddn 8 artiklaa), Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee myos erityistd viittausta parhaillaan tarkistettavana ole-
vaan sihkoisen viestinndn tietosuojadirektiiviin (*) (tai uuteen sdhkoisen viestinnin tietosuojadirektiiviin sen voi-
maantulon jilkeen).

3.2 Viittaukset "tarkedn yleisen edun” kdsitteeseen (johdanto-osan 20 kappale)

11) Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd ennen ilmaisua “tdrkedn yleisen edun” lisitddn sanat
“direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 4 kohdan mukaisen”, jotta maallikot saisivat helpommin kyseisen ilmaisun viitteen.
Jos tekstissd on tarkoitus viitata yleiseen tietosuoja-asetukseen, asianomainen viittaus olisi yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta.

(") Massadatan mahdollisuuksien, riskien ja haasteiden osalta ks. tietosuojavaltuutetun lausunto 7/2015 "Meeting the challenges of big
data”™
https:/[secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_
EN.pdf. Katso erityisesti osa 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkil6iden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-ase-
tus) (EUVLL 119, 4.5.2016, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivand heindkuuta 2002, henkil6tietojen kasittelystd ja yksi-
tyisyyden suojasta sihkoisen viestinnan alalla (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2015/15-11-19_Big_Data_EN.pdf
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

Hallinnollisten rekisterien (2 artiklan e alakohta ja johdanto-osan 4 kappale) mddritelmd

Ehdotuksen 2 artiklan e alakohdan méiritelmdn mukaan "hallinnollisilla rekistereilld” tarkoitetaan "muista kuin tilastol-
lisista lahteistd yleensd julkisen tahon omiin tarkoituksiinsa tuottamia tietoja, joiden tarkoituksena ei ole tuottaa tilastoja”.
Termid "hallinnolliset rekisterit” kaytetddn sen jalkeen 8 artiklassa ja johdanto-osan 4 kappaleessa.

Tamd hallinnollisten rekisterien médritelma vaikuttaa olevan varsin laaja ja ndyttdd kdytdnnossd kattavan myos toi-
sen 8 artiklassa kdytetyn termin, "kaikki muut tietoldhteet”. Termi "hallinnolliset tiedot” voi mairitelmin nojalla ndin
ollen kattaa julkisyhteisGjen hallinnollisten rekisterien lisiksi myos muita tietolahteitd, kuten matkapuhelinten pai-
kannustietoja, joita ei arkisen kielenkdyton mukaisessa termin merkityksessd valttdmattd katsota “hallinnolliseksi
rekisteriksi”.

Tdmai ei sindnsd ndytd vaikuttavan suoraan henkilotietojen suojan tasoon, kun otetaan huomioon, ettd 8 artikla
kattaa joka tapauksessa “kaikki muut tietolihteet”. Lainsditéjt voisivat kuitenkin selvyyden vuoksi harkita 2 artiklan
e alakohdan tarkistamista ja termin "hallinnolliset rekisterit” suppeampaa maddrittelyd. Vaihtoehtoisesti lainsdatajit voi-
sivat poistaa 2 artiklan e alakohdan kokonaan ja sen sijaan sisdllyttdd 8 artiklaan seuraavan viittauksen: “jonkin
organisaation, yleensd julkisen tahon tuottamat hallinnolliset rekisterit, joiden tarkoituksena ei ole tuottaa tilastoja, sekd kaikki
muut tietoldhteet, menetelmdt tai innovatiiviset toimintatavat ...".

Kuten edelld jo todettiin, johdanto-osan 4 kappaleessa kannustetaan erityisesti kdyttdmain hallinnollisia lihteitd
tilastotarkoituksiin. Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kyseisessd johdanto-osan
kappaleessa korostetaan tarvetta varmistaa “tallaisten tilastojen laatu, tarkkuus, ajantasaisuus ja vertailukelpoisuus”.
Tdmin sddnnoksen parantamiseksi entisestddn Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee henkildtietojen suojaa
koskevan viittauksen lisddmistd. Kappaleen loppuun voidaan esimerkiksi lisitd seuraava teksti: "sekd henkildtietojen
suojaa koskevan oikeuden turvaaminen”.

Tietoldhteet ja menetelmdt (8 artikla)

Suoraan vastaajilta saatujen tietojen lisiksi 8 artiklassa mainitaan myos "hallinnolliset rekisterit ja kaikki muut tietolih-
teet, menetelmdt tai innovatiiviset toimintatavat, kunhan ne mahdollistavat vertailukelpoisten ja tdssd asetuksessa vahvistettu-
jen erityisvaatimusten mukaisten tietojen tuotannon”.

Ehdotuksen 8 artikla ilmentdd tavoitetta, joka esitetddn perustelujen sivulla 13 ja jonka mukaan sallitaan ja ediste-
tddn "uusien tiedonkeruumuotojen ja vaihtoehtoisten tietolahteiden kdyttod, mukaan luettuna hallinnollinen tieto sekd mallin-
tamisesta ja suurista tietoaineistoista saatavat estimaatit”. Ks. myos jo edelld mainittu ehdotuksen johdanto-osan 4 kap-
pale, jonka mukaan olisi edistettava “hallinnollisten ldhteiden kdyttod tekniikan kehityksen ansiosta” sekd toteutettavuus-
ja pilottitutkimuksia koskeva 13 artikla, jossa késitellddn my6s muiden tietoldhteiden kayttod.

Massadatasta voi tilastojen alalla kuten muillakin aloilla olla hyotyd esimerkiksi tehokkuuden lisddmisessd. Se voi
kuitenkin aiheuttaa mys uusia riskeja. Uuden tietosuojaa koskevan sdddoskehyksen, erityisesti yleisen tietosuoja-
asetuksen, tavoitteena on ndiden riskien torjunta tarjoamalla suojaa, mutta my6s mahdollisuuden tarjoaminen jous-
tavuuteen myohemmdn, esimerkiksi tilastotarkoituksiin suoritettavan, kasittelyn tarkoituksiin.

Todennikoisesti tarvitaan kuitenkin vield tdydentdvid lainsddddntotoimia tilastoja koskevan kansallisen tai unionin
lainsddddnnon alalla. Ne voisivat mahdollistaa massadatan laajamittaisemman kdyttamisen tilastoissa tavalla, joka
on sovellettavan tietosuojalainsdddinnén mukaista.

Nykyiselld ehdotuksella ei pitdisi luoda sitd harhakuvaa, ettd 8 artikla yksinddn tarjoaisi riittdvin oikeusperustan
suurten tietoaineistojen eli massadatan kiyttimiselle ehdotuksen mukaisiin tarkoituksiin. On erittdin tirkedd, ettd
johdanto-osan kappaleissa ja 8 artiklassa tehddan yhdessd selviksi, ettd mihin tahansa sellaiseen suurten tietoldhtei-
den kiyttoon sovelletaan voimassa olevaa tietosuojalainsdddintod, mukaan lukien yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan mukainen asianmukainen oikeusperusta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee sen vuoksi, ettd 8 artiklaa tarkistetaan seuraavasti:

8 artikla
Tietolihteet ja menetelmit

1.  Jdsenvaltioiden on toimitettava 1 artiklassa tarkoitetut tiedot kdyttdmalld yhtd seuraavista lahteistd tai seuraa-
vien ldhteiden yhdistelmaa silld edellytykselld, ettd ne tdyttavit 12 artiklassa annetut laatuvaatimukset ja ettd tiedot

keritiin ja niitd kisitelldin sovellettavassa tietosuojalainsiidinnossi sidddettyjen suojatoimien mukaisesti
ja kyseisid suojatoimia noudattaen:

a) suoraan vastaajilta heidin suostumuksensa perusteella vapaaehtoisesti [yleisen tietosuoja-asetuksen]
7 artiklan mukaisesti saadut tiedot (, ellei tietojen antamista edellyteti erityisesti unionin tai jisenvaltion
lainsididinndssi, jota sovelletaan rekisterinpitijiin ja jossa vahvistetaan myds asianmukaiset toimenpi-
teet rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien ja oikeutettujen etujen suojaamiseksi);
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b) hallinnolliset rekisterit ja kaikki muut tietoldhteet, menetelmit tai innovatiiviset toimintatavat, kunhan ne mah-
dollistavat vertailukelpoisten ja tdssd asetuksessa vahvistettujen erityisvaatimusten mukaisten tietojen tuotannon.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostat) yksityiskohtaiset tiedot kéytetyistd ldhteistd ja
menetelmista.

3.5 Otantakehikot (11 artikla)

22) Ehdotuksen 11 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd otantakehikkoihin on sisillytettdvd myos “tiedot, joita tarvitaan

henkiloiden yhdistamiseksi muihin hallinnollisiin rekistereihin, siind mddrin kuin se on tietosuojasddntdjen mukaista”.

23) Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd virkkeen toinen osa muotoillaan uudelleen seuraavasti: “siing mdarin
kuin yhdistaminen ndihin muihin rekistereihin on valttamatontd ja oikeasuhteista sekd erikseen sallittua sovellettavan unionin
tai jasenvaltion lainsddddnnon mukaan, jota sovelletaan rekisterinpitdjadn ja jossa vahvistetaan asianmukaiset toimenpiteet
rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien ja oikeutettujen etujen suojaamiseksi”.

4. Piadtelmit

24) Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd

— sihkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi mainitaan viitattaessa sovellettavaan lainsdddidntoon johdanto-osan 20
kappaleessa ja tehdédin asianmukaiset pdivitykset kaikkiin asianomaisiin viittauksiin sitd mukaa, kun tietosuojaa
koskevan sdddoskehyksen tarkistaminen edistyy;

— selkeytetddn viittauksia “tarkedn yleisen edun” kisitteeseen johdanto-osan 20 kappaleessa

— tarkistetaan ehdotuksen 8 artiklaa perusteellisesti sen varmistamiseksi, ettd tietojenkasittely, johon liittyy hallin-
nollisia rekistereitd ja muita tietoldhteits, toteutetaan sovellettavan tietosuojalainsddddnnon mukaisesti ja ettd
yksittdisten henkiloiden suoraan antamien tietojen (lukuun ottamatta tiettyjd laissa sdddettyja poikkeuksia ja
edellyttien, ettd noudatetaan asianmukaisia suojatoimia) toimittaminen on vapaaehtoista

— varmistetaan 11 artiklan mukaisen hallinnollisiin rekistereihin yhdistdmisen yhteydesss, ettd yhdistiminen teh-
déin tietosuojalainsdddinnon mukaisesti siten, ettd vilttimittdmyyden ja oikeasuhteisuuden vaatimukset taytty-

vit ja jasenvaltion tai unionin lainsddddnnon mukaisia erityisid suojatoimia noudatetaan

— harkitaan 2 artiklan e alakohdassa olevan “hallinnollisen rekisterin” mairitelmén tarkistamista ja viittauksen lisda-
mistd henkilotietojen suojaa koskevan oikeuden suojaamiseen asiaan liittyvddn johdanto-osan 4 kappaleeseen.

Tehty Brysselissd 1. maaliskuuta 2017.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI

Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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