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Per pastaruosius kelet3 mety ES sieny valdymo politikoje jvyko pastebimy permainy, kurias lémé issukiai,
susij¢ su masiniu pabégéliy ir migranty atvykimu, taip pat dél i§puoliy ParyZiuje, Briuselyje ir Nicoje padi-
déjusio susiripinimo dél saugumo. Esama situacija ir poreikis uZtikrinti sauguma valstybiy nariy teritori-
joje paskatino Komisija pradéti kelias teisékiiros iniciatyvas, kuriomis siekiama pagerinti j Sengeno erdve
atvykstanciy asmeny kontrole.

Viena i $iy iniciatyvy — tai pasitilymas dél Komisijos 2016 m. lapkricio 16 d. pateikto Reglamento, kuriuo
sukuriama Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (toliau — ETIAS).

Remiantis pasiilymu, sistema reikalauty, kad keliautojai, kuriems netaikomas vizos reikalavimas, pries
atvykdami prie Sengeno sieny atlikty rizikos vertinima dél saugumo, neteisétos migracijos ir visuomenés
sveikatos rizikos. Vertinimas bity vykdomas atliekant kryZming pareiskéjo duomeny, pateikty per ETIAS
patikra pagal kitas ES informacines sistemas, specialyjj ETIAS sekamy asmeny sarasg ir patikros taisykles.
Proceso pabaigoje biity suteiktas arba nesuteiktas leidimas atvykti j ES.

Atrodo, kad teikdamas §i pasifilymg dél ETIAS, ES teisés akty leidéjas seka didéjancia tendencija kartu
spresti saugumo ir migracijos valdymo klausimus, neatsizvelgdamas i esminius iy dviejy politikos sriciy
skirtumus. ETIAS sukiirimas turéty didele jtaka asmens duomeny apsaugos teisei, kadangi jvairiy rasiy
duomenys, i§ pradziy rinkti kitokioms reikméms, tapty prieinami platesniam valdzios institucijy grupei (t.
y. imigracijos institucijoms, sienos apsaugos tarnyboms, teisésaugos institucijoms ir kt.). D¢l $ios prieZasties
EDAPP mano, kad bitina atlikti pasitilymo poveikio ES Pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintai teisei j priva-
tumg ir teisei | asmens duomeny apsaugg vertinimg ir kritiskai jvertinti visas ES lygmeniu esancias priemo-
nes, numatytas migracijos ir saugumo [politikos] tikslais.

Be to, ETIAS pasiiilymas kelia susiripinimg dél rizikos, kurig gali kelti pareiskéjas, nustatymo. Siuo atzvil-
giu ypatinga démesj reikia skirti pacios rizikos apibréz¢iai. Atsizvelgiant j tai, kad pasekmés asmeniui gali
bati atsisakymas jj isileisti, teisés akte turi bati aiskiai apibrézta, kokios vertinamos rizikos. Be to, EDAPP
taip pat abejoja, ar egzistuoja ETIAS patikros taisyklés. EDAPP supranta, kad teisés akty leidéjo tikslas yra
sukurti priemone, suteikiancig galimybe automatiskai nustatyti treCiyjy Saliy piliecius, kuriems netaikomas
vizos reikalavimas ir kurie gali kelti $ig rizikg. Vis délto, profiliavimas, kaip ir bet kokia kita kompiu-
terizuotos duomeny analizés forma, taikoma fiziniams asmenims kelia rimty techniniy, teisiniy ir etiniy
klausimy. Todél EDAPP ragina pateikti jtikinamy jrodymy, pagrindzian¢iy bitinumg naudotis profiliavimo
priemonémis ETIAS reikméms.

Be to, EDAPP abejoja, ar reikalinga rinkti ir tvarkyti duomenis apie sveikatg, kaip numatyta pasitlyme. Jis
praSo tinkamiau pagristi pasirinkta duomeny saugojimo laikotarpj ir poreikj suteikti prieigg nacionalinéms
teisésaugos institucijoms ir Europolui.

Galiausiai jis pateikia rekomendacijas, pavyzdziui, dél pasidalijimo vaidmenimis ir atsakomybémis tarp skir-
tingy dalyvaujanciy subjekty, ETIAS struktiros ir informacijos saugumo.


http://www.edps.europa.eu
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I. [VADAS

1. Europos Komisijos iniciatyva sukurti Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistemg (toliau — ETIAS) prasidéjo
nuo 2008 m. komunikato, pavadinimu ,Pasirengimas kitiems Europos Sgjungos sieny valdymo etapams® (!). Siame
komunikate Komisija pasitilé naujy jrankiy Europos sieny valdymui ateityje, visy pirma, atvykimo ir i§vykimo sis-
temg (toliau — AIS) ir registruoty keliautojy programa (toliau — RKP), ir pirma kartg apsvarsté galimybe jvesti
ETIAS, tuo metu vadinamg ES elektroninio kelionés leidimo sistema (toliau — EKLS). Tais paciais metais EDAPP
pateiké preliminarias pastabas (%) dél Sio komunikato.

2. 2011 m. vasarj Komisija iSleido politikos tyrimg (*), kuriame analizuojamos keturios skirtingos ES EKLS jvedimo
galimybés. Tyrime buvo padaryta i§vada, kad tuo metu nebuvo tenkinamos salygos, pateisinancios ES EKLS suki-
rimg. 2012 m. komunikate (*) dél pazangaus sieny valdymo Komisija teigé, kad ES EKLS isteigimo reikia laikinai
atsisakyti, taciau pareiské ketinima toliau dirbti AIS ir RKP klausimais.

3. 2016 m. balandzio 6 d. Komunikate () ,Tvirtesnés ir paZangesnés sieny ir saugumo informacinés sistemos“ Komi-
sija paskelbé, kad ji jvertins Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistemos kirimo ateityje poreiki, technines
galimybes ir proporcinguma. Tais paciais metais Komisija atliko galimybiy tyrima, kuriame palyginimui naudojo
pasaulyje jau esancias kelionés leidimo sistemas: ESTA JAV, ¢TA Kanadoje ir eVisitor Australijoje.

4. Lapkri¢io 16 d. Komisija iSleido galuting galimybiy tyrimo ataskaitg (°) (toliau —,2016 m. galimybiy tyrimas®), taip
pat ETIAS pasitlymg (toliau — Pasitlymas).

5. EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisijos tarnybos su juo neformaliai konsultavosi prie§ priimdamos pasitlyma.
Kita vertus, jis apgailestauja, kad dél labai trumpy terminy ir pasitilymo svarbos ir sudétingumo tuo metu nebuvo
galima svariai prisidéti [prie jo rengimo].

V. ISVADA

113. EDAPP palankiai vertina visame pasitilyme dél ETIAS suk@irimo duomeny apsaugai skirtg démesi.

114. Vispusiskai gerbdamas teisés akty leidéjo vaidmenj vertinant siilomy priemoniy reikalingumg ir proporcinguma,
EDAPP primena, kad Siuos du auksto lygio teisinius reikalavimus, jtvirtintus Chartijoje, gali patikrinti ES Teisin-
gumo Teismas ir kad EDAPP buvo duota uzduotis juos apsaugoti. Jis pabréZia, kad nesant (duomeny apsaugos)
poveikio vertinimo, negalima vertinti, ar reikalinga ir proporcinga tokia ETIAS, kokia yra $iuo metu sitiloma.

115. Kadangi Pasifilyme numatyta papildoma sistema, kurioje tvarkomi dideli treciyjy Saliy pilieciy asmens duomeny
kiekiai imigracijos ir saugumo tikslais, EDAPP pataria teisés akty leidéjui iSsamiai perZitiréti visas ES lygmeniu
taikomas priemones, susijusias su duomeny tvarkymu migracijos ir saugumo tikslais, ir atlikti i§samia jy tiksly ir
rezultaty analize.

116. Siomis aplinkybémis EDAPP rekomenduoja Pasiiilyme apibrézti neteisétos migracijos rizikg ir saugumo rizika, kad
bity laikomasi tikslo ribojimo principo.

(") 2008 m. vasario 13 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Pasirengimas kitiems Europos Sgjungos sieny valdymo etapams*, KOM(2008) 69 galutinis.

() 2008 m. kovo 3 d. EDAPP preliminarios pastabos, skelbiamos tinklavietéje: https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/shared/
Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf.

() 2011 m. vasario mén. Politikos tyrimas dél ES elektroninio kelionés leidimo sistemos (EU ESTA), skelbiamas tinklavietéje:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/pdffesta_annexes_en.pdf.

(*) 2011 m. spalio 25 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,PaZangus sieny valdymas. Galimybés ir perspektyvos,
KOM(2011) 680 galutinis.

(*) 2016 m. balandZio 6 d., tre¢iadienis, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai , Tvirtesnés ir paZangesnés sieny ir sau-
gumo informacineés sistemos“, COM(2016) 205 final.

(®) 2016 m. lapkricio 16 d. galimybiy tyrimas dél Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistemos (ETIAS) — galutiné ataskaita skel-
biama tinklavietéje: https:/[ec.ecuropa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs[20161116/etias_feasability_study_en.pdf.
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117. Be to, EDAPP yra susiriipings, ar ETIAS patikros taisykliy naudojimas visiskai nepazeis Chartijoje jtvirtinty pagrin-
diniy teisiy. Jis rekomenduoja prie§ naudojantis ETIAS patikros taisyklémis atlikti i§samy jy poveikio pagrindinéms
teiséms vertinimg. Be to, jis kelia klausima, ar poreikis naudoti profiliavimo jrankius ETIAS reikméms yra pagristas
jtikinamais jrodymais, o jei taip néra, ragina teisés akty leidéjg i§ naujo apsvarstyti profiliavimo naudojima.

118. EDAPP abejoja, ar reikalinga rinkti ir tvarkyti duomenis apie sveikata, kaip numatyta Pasitlyme, nes jie néra
pakankamai patikimi. Be to, jis kelia klausima, ar batina tvarkyti tokius duomenis dél riboty sasajy tarp rizikos,
susijusios su sveikata, ir keliautojy, kuriems netaikomas vizos reikalavimas.

119. Dél teisésaugos ir Europolo prieigos prie ETIAS duomeny EDAPP pabrézia, kad $iandien triksta jtikinamy jro-
dymy, pagrindzianc¢iy batinuma suteikti jiems $ig prieigg. EDAPP primena, kad naujy sistemy biitinumg ir propor-
cingumg reikia vertinti ir globaliai, atsiZvelgiant i tai, kad ES jau egzistuoja placios apimties IT sistemos, ir konkre-
¢iai, atsizvelgiant j konkrety atvejj, kai treciyjy Saliy pilieciai ES lankosi ir j ja atvyksta teisétai.

120. Be anksciau nustatyty susiriipinimg kelianciy klausimy, Sioje nuomonéje pateiktos EDAPP rekomendacijos yra susi-
jusios su Siais Pasifilymo aspektais:

— renkamo duomeny komplekto biitinumu ir proporcingumu,

— pasirinktais duomeny saugojimo laikotarpiais,

— ETIAS sgveika su kitomis IT sistemomis,

— duomeny subjekty teisémis ir suteiktomis taisomosiomis priemonémis,

— nepriklausoma salygy, kuriomis teisésaugos institucijos gali prieiti prie duomeny, perZiira,

— vaidmeny ir atsakomybés paskirstymu Europos sieny ir pakranc¢iy apsaugos agentiirai ir eu-LISA,
— ETIAS centrinio padalinio patikrinimu,

— ETIAS struktiira ir informacijos saugumu,

— sistemos teikiama statistika ir

— EDAPP vaidmeniu.

121. EDAPP yra pasirenges toliau konsultuoti dél Pasitlymo, taip pat dél deleguotyjy ar jgyvendinimo akty, priimty
vadovaujantis sitilomu Reglamentu, kurie gali turéti jtakos asmens duomeny tvarkymui.

Briuselis, 2017 m. kovo 6 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieZiiros pareigiinas




	Europos duomenų apsaugos priežiūros pareigūno nuomonės dėl Europos kelionių informacijos ir leidimų sistemos (ETIAS) pasiūlymo santrauka (2017/C 162/06)

