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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu eurépskeho
systému pre cestovné informdcie a povolenia (ETIAS)

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej stranke
eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2017/C 162/06)

Politika riadenia hranic EU zaznamenala za uplynulé roky znacny vyvoj z dovodu vyziev, ktoré pred-
stavoval prilev uteCencov a migrantov, ako aj z dovodu obdv o bezpecnost, ktoré vzristli po ttokoch
v Parizi, Bruseli a Nice. Situdcia v sticasnosti a potreba garancie bezpecnosti na tizemi ¢lenskych $tdtov
podnietili Komisiu k tomu, aby spustila niekolko legislativnych iniciativ zameranych na zlep3enie kontroly
nad osobami vstupujiicimi do schengenského priestoru.

Jednou z tychto iniciativ je ndvrh nariadenia, ktorym sa zriaduje eurépsky systém pre cestovné informdcie
a povolenia (ETIAS), ktory Komisia predlozila 16. novembra 2016.

Podla ndvrhu by systém vyZadoval, aby sa cestujici oslobodeni od vizovej povinnosti podrobili postideniu
rizik, pokial ide o bezpeénost, nereguldrnu migriciu a rizikd pre verejné zdravie pred svojim prichodom
na schengenské hranice. Toto postdenie by sa vykonavalo krizovou kontrolou ddajov Ziadatela
predlozenych prostrednictvom systému ETIAS s inymi informaénymi systémami EU, s osobitnym
kontrolnym zoznamom systému ETIAS a pravidlami preverovania. Vysledkom tohto postupu bude udele-
nie alebo zamietnutie automatického povolenia na vstup do EU.

Zda sa, 7e navrhom systému ETIAS zdkonodarca EU sleduje rastici trend riesenia bezpecnosti a ticelov
riadenia migracie spolo¢ne, bez zohladnenia podstatnych rozdielov medzi tymito dvomi oblastami
politiky. Zriadenie systému ETIAS by malo zna¢ny vplyv na prdvo na ochranu osobnych tidajov, kedze by
sa rozne druhy tidajov, zozbierané povodne na velmi odlisné tcely, stali dostupnymi pre $irsiu $kdlu verej-
nych organov (t. j. imigracné orgdny, pohrani¢ni strdz, orgdny presadzovania prdva atd.). Z toho dovodu
sa eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu tidajov domnieva, Ze je potrebné Vykonat’ postdenie vplyvu,
ktory ndvrh bude mat na prévo na stkromie a prévo na ochranu tdajov, ktoré st zakotvené v Charte
zdkladnych prav EU. V tomto posudem sa bude Cerpat zo vietkych existujicich opatreni na trovni EU
zameranych na ciele v oblasti migracie a bezpe¢nosti.

Okrem toho, ndvrh systému ETIAS vyvoldva obavy tykajiice sa postupu uréovania moznych rizik, ktoré
predstavuje Ziadatel. V tomto smere treba osobitnii pozornost venovat vymedzeniu uvedenych rizik ako
takych. Vzhladom na to, Ze ddsledkom pre jednotlivca by mohlo byt zamietnutie vstupu, v zdkone by sa
malo jasne vymedzit, aké sti posudzované rizikd. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu udajov takisto
spochybriuje existenciu pravidiel preverovania v systéme ETIAS. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov chépe, Ze cielom zdkonodarcu je vytvorit ndstroj, ktory umozni automatické vyclenenie $titnych
prislusnikov tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti, ktor{ si podozrivi z toho, Ze predstavuji
takéto rizikd. Napriek tomu profilovanie, rovnako ako akdkolvek ind forma analyzy pocitacovych ddajov
pouzitd na jednotlivcov, vyvolava vazne technické, pravne a etické otizky. Z toho ddévodu eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov Ziada o presvedcivé dokazy potvrdzujice nevyhnutnost pouZivania
néstrojov profilovania na tcely systému ETIAS.

Okrem toho, eurépsky dozorny uradnik pre ochranu tidajov spochybiiuje relevantnost zberu a spractivania
Gidajov o zdravotnom stave, ako sa stanovuje v ndvrhu. Ziada lepsie oddvodnenie zvoleného obdobia
uchovdvania tdajov a nevyhnutnosti udelenia pristupu vnitrostitnym agentiiram presadzovania prava
a Europolu.

Na zdver, poskytuje odpordcania napriklad o rozdeleni dloh a zodpovednosti medzi rozne zapojené sub-
jekty a architektire a informacnej bezpecnosti systému ETIAS.


http://www.edps.europa.eu
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. UVOD

1. Iniciativa Eurépskej komisie spocivajtica v zriadeni eurépskeho systému pre cestovné informécie a povolenia (dalej
len ,ETIAS®) siaha do ozndmenia z roku 2008 s ndzvom Priprava dalsich krokov pre riadenie hranic v Eur6pskej
Unii (!). V tomto ozndmeni Komisia navrhla nové ndstroje pre budiice riadenie eurépskych hranic — najmé systém
vstup/vystup (EES) a program registrovanych cestujicich — a po prvy raz zvazovala zavedenie systému ETIAS,
ktory sa Vtedy volal elektronicky systém cestovnych povoleni EU (ESTA). EDPS vydal predbeiné pripomienky ()
k tomuto ozndmeniu v rovnakom roku.

2. Vo februdri 2011 Komisia vydala pohtlcku stidiu (%), v ktorej sa analyzovali $tyri rozne moznosti zavedenia sys-
tému ESTA EU. V 3tadii sa dospelo k zéveru, Ze v tom case neboli splnené podmienky oddévodnujtce Vybudovame
systému ESTA EU. V ozndment () z roku 2012 stvisiacom s inteligentnymi hranicami Komisia uvazovala, ze by
zriadenie systému ESTA EU malo byt docasne vylicené, ale oznimila svoj zimer pokracovat v prici na systéme
EES a programe registrovanych cestujicich.

3.V ozndmeni (°) s ndzvom Silnejie a inteligentnejsie systémy pre hranice a bezpe¢nost zo 6. aprila 2016 Komisia
ozndmila, Ze postdi nevyhnutnost, technickii uskuto¢nitelnost a proporcionalitu zriadenia budiiceho eurépskeho
systému pre cestovné informdcie a povolenia. V tom istom roku Komisia vykonala $tadiu uskutocnitelnosti,
v ktorej sa ako referencia pouzili tri iné existujiice systémy cestovnych povoleni vo svete: ESTA v USA, eTA
v Kanade a eVisitor v Austrélii.

4. Komisia vydala 16. novembra zéverecnd spravu o §tddii uskutocnitelnosti (°) (dalej len ,$tddia uskuto¢nitelnosti
z roku 2016, ako aj ndvrh systému ETIAS (dalej len ,ndvrh®).

5. Eurbpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita skutocnost, ze s nim pred prijatim ndvrhu dtvary Komisie
viedli neformdlne konzulticie. Vyjadruje viak polutovanie, ze z dovodu velmi krdtkej lehoty a dolezitosti
a zlozitosti navrhu nebolo mozné poskytnit zmysluplny prispevok v tom case.

V. ZAVER

113. Eurbpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita pozornost venovant ochrane tdajov v celom ndvrhu na zria-
denie systému ETIAS.

114. Plne re§pektuj1’1c tlohu zdkonodarcu v posudzovani nevyhnutnosti a proporcionality navrhnutych opatreni EDPS
pripomina, Ze tieto dve prdvne poziadavky na vysokej drovni zakotvené v charte mozu byt predmetom kontroly
Stidneho dvora EU a Ze eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov je povereny ich ochranou. Europsky
dozorny uradnik pre ochranu tdajov zdéraziiuje, Ze chybajiice postdenie vplyvu (na ochranu tdajov) neumoziiuje
posudit nevyhnutnost a proporcionalitu systému ETIAS tak, ako je v sti¢asnosti navrhnuty.

115. Kedze sa ndvrhom zriaduje dalsi systém zahffiajiici spractivanie zna¢ného mnoZstva osobnych ddajov $tdtnych
prislusnikov tretich krajin na acely pristahovalectva a bezpecnost1 eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu udajov
radi zdkonodarcovi, aby vyuzil vietky opatrenia na trovni EU zahffajice spractvanie Gdajov na tcely migrcie

a bezpecnosti a aby vykonal hibkovi analyzu z hladiska ich cielov a dosiahnutych vysledkov.

116. V tejto suvislosti eurépsky dozorny tdradnik pre ochranu tidajov odportca zahrnit do ndvrhu vymedzenie rizik
nereguldrnej migracie a bezpe¢nostnych rizik v zdujme dodrzania zdsady obmedzenia acelu.

(') Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
z 13. februdra 2008 Priprava dalsich krokov pre riadenie hranic v Eurépskej Unii, KOM(2008) 69 v konecnom znen.

(3 Predbezné pripomienky EDPS z 3. marca 2008, k dispozicii na strdnke: https:|/secure.edps.curopa.cu/EDPSWEB/webdav/shared/
Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf.

() Politickd Stidia o elektronickom systéme cestovnych povoleni EU (ESTA EU) z februdra 2011, k dispozicii na stranke:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/pdffesta_annexes_en.pdf.

(*) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z 25. oktébra 2011 Inteligentné hranice — moZznosti a cesta vpred, KOM(2011)
680 v kone¢nom zneni.

(®) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade zo 6. aprila 2016 Silnejsie a inteligentnejsie systémy pre hranice a bezpecnost,
COM(2016) 205 final.

() Sttdia uskuto¢nitelnosti zo 16. novembra 2016 pre eurépsky systém pre cestovné informécie a povolenia (ETIAS) — zdvere¢nd spréva,
k dispozicii na stranke: https://ec.europa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/
legislative-documents/docs/20161116/etias_feasability_study_en.pdf.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/shared/Documents/Consultation/Comments/2008/08-03-03_Comments_border_package_EN.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/pdf/esta_annexes_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-documents/docs/20161116/etias_feasability_study_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-documents/docs/20161116/etias_feasability_study_en.pdf
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117. Okrem toho eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vyjadruje obavy, ¢i bude pouzivanie pravidiel pre-
verovania systému ETIAS v Gplnom stlade so zakladnymi pravami zakotvenymi v charte. Odporaca, aby boli pra-
vidld preverovania systému ETIAS podrobené predchddzajicemu komplexnému postdeniu z hladiska ich vplyvu
na zdkladné prava. Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu ddajov si takisto kladie otdzku, ¢i sa nevyhnutnost
pouzivania ndstrojov na profilovanie na tGcely systému ETIAS opiera o presvedCivé dokazy, ¢o nepredpoklada,
a vyzyva zdkonodarcu, aby znovu zvazil pouzivanie profilovania.

118. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu dajov spochybiiuje relevantnost a efektivnost zberu a spracovania Gdajov
o zdravotnom stave, ktoré je napldnované v ndvrhu, z doévodu ich nedostato¢nej spolahlivosti. Kladie si takisto
otdzku, ¢i je nevyhnutné spractvat tieto tdaje z dévodu obmedzenej stvislosti medzi zdravotnymi rizikami
a cestujlicimi oslobodenymi od vizovej povinnosti.

119. Pokial ide o presadzovanie préva a pristup Europolu k tidajom zo systému ETIAS, eur6psky dozorny tiradnik pre
ochranu Gdajov zdoraziiuje, ze v slasnosti chybaji presved¢ivé dokazy potvrdzujiice nevyhnutnost tohto pri-
stupu. Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu dajov pripomina, Ze nevyhnutnost a proporcionalitu novych sys-
témov treba posidit globdlne, so zohladnenim uz existujtcich rozsiahlych informacnych systémov v EU, ako aj
osobitne, v osobitnom pripade dotknutych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori zdkonne navstevuji EU
a vstupujui do ne;j.

120. Okrem hlavnych uZ identifikovanych obdv sa odporticania eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov
v tomto stanovisku tykajui tychto aspektov navrhu:

— nevyhnutnosti a proporcionality stiboru zhromazdenych tdajov,

— zvolenych leh6t uchovévania tdajov,

— interoperability systému ETIAS s inymi informacnymi systémami,

— prav dotknutych osob a poskytnutych prostriedkov napravy,

— nezavislého preskimania podmienok pristupu orgdnmi presadzovania prava,

— rozdelenia tloh a zodpovednosti medzi agentdrou pre eurépsku pohrani¢nid a pobrezni strdz (EBCG) a agen-
tarou eu-LISA,

— overenia centrdlnou jednotkou ETIAS,
— architektdry a informacnej bezpecnosti systému ETIAS,
— statistik generovanych systémom a
— dlohy eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tdajov.
121. Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov bude nadalej k dispozicii na acel poskytovania dalsieho poraden-

stva k ndvrhu, takisto v stivislosti s akymkolvek delegovanym alebo vykondvacim aktom prijatym podla
navrhovaného nariadenia, ktory méze mat vplyv na spractivanie osobnych tidajov.

V Bruseli 6. marca 2017

Giovanni BUTTARELLI

Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov
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