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(2017/C 200/08)

A Schengeni Informdci6s Rendszer (a tovdbbiakban: SIS) egyike a legnagyobb és a legrégebb 6ta fenndlld
informdci6s rendszereknek, amelyek segitik a schengeni dllamok kiils6 hatdrain a hatdrellendrzést és
a rendészeti egyiittmtikodést. Mdsodik generdcidjanak hdrom évnyi mikodését kovetSen a Bizottsdg elvé-
gezte az atfogd értékelést. Ennek eredményeképpen 2016. december 21-én bemutatdsra keriilt a SIS jelen-
legi jogalapjat hatdlyon kiviil helyez§ tervezet. Ezek a jogi valtozdsok egyben részei a kiils6 hatdrrendészet
és az Eurdpai Unid bels§ biztonsdgdnak javitdsat célzé szélesebb kord eljdrdsnak, amelyek valaszt adnak
a terrorista fenyegetések és a jelentds bevandorldsi hullim jelentette kihivdsokra.

Az eurbpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy folyamatosan atgondoljdk az olyan nagyléptékd uni6s
informdcids rendszerek (beleértve a SIS-t) egyiittmiikodési képességét, amelyeket az adott korilmények
kozott felmerilt sajtos sziikségletek megvélaszoldsdra hoztak létre. Ez egy Osszetett jogi keretrendszerhez
vezetett a bevandorlds, a hatdrrendészet és a rend6ri egyiittmiikodés teriiletén. Ebben a vonatkozdsban az
eurépai adatvédelmi biztos arra kivdnja 0sztonozni a jogalkotot, hogy a jelen javaslatokon feliil tovabb
keresse a megolddsokat a nagy léptékii unids informdcids rendszerek konzisztensebb, koherensebb és
atfogobb jogi keretrendszerére a hatdrrendészet és a biztonsdg teriiletén, teljes 6sszhangban az adatvédelmi
elvekkel.

A jogalkotdsi csomag hdrom tervezetbdl all: a rend6ri és a biréi egylittm(ikodésibdl, a hatdrellendrzésib6l
és a visszatérésibdl. Ezeknek a javaslatoknak elsGdlegesen az a célja, hogy jobban segitsék az Eurépai Unid
visszatérési és terrorellenes szakpolitikdit, harmonizélja a SIS hasznalatdra vonatkozé nemzeti rendszerek
hasznélatat, valamint javitsa a rendszer biztonsdgossagat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos figyelemmel a SIS kozponti rendszerének feliigyeleti hatdsdgaként betoltott
szerepére, iidvozli a javaslatokban az adatvédelemnek szentelt figyelmet és a tobbi adatvédelmi céld jogi
szabdlyozdssal vald osszeegyeztethetdséget.

Az eurbpai adatvédelmi biztos azon a véleményen van, hogy az 4j adatkategéridk, koztitk a biometrikus
azonositok bevezetése felveti a javasolt vdltozdsok sziikségességét és ardnyossdgit, és ennek érdekében
a javaslatot ki kellene egésziteni a maganélet védelméhez és a személyes adatok védelméhez vald, az
Alapjogi Chartdban is megjelend jogokra vonatkoz6 hatdstanulmannyal.

Tovabbié a rendszerhez hozzafér§ hatésdgok szdmanak emelkedése felveti a végsd felelGsség és elszamoltat-
hatésdg kérdését a killonbozd szerepldk dltal végzett adatkezelések kapesdn. A javaslatnak bizonyos esetek-
ben jobban koriil kellene hatdrolnia a SIS-en beluli kilonféle riasztisokhoz valé hozzaférést Ebben
a vonatkozdsban kiilonos figyelemmel kellene lenni azon kiilonb6z8 felhaszndldk szerepének, felel@sségé-
nek és hozzaférési jogainak kiilonvélasztdsahoz, akik hozzaféréssel rendelkeznek a rendszerhez.

Végezetiil az eurépai adatvédelmi biztos alaposabb indokoldst kér a személyekre vonatkozé adatmegdrzési
hatdrid6k vonatkozasdban és szamos tovabbi javaslattal é] a javaslatok tovabbi javitdsa érdekében.

1. BEVEZETES ES HATTER

allampolgdraival kapcsolatban torténd haszndlatarél sz6l6 1987/2006/EK tandcsi rendelet (%),

A Schengeni Informdci6s rendszer (a tovdbbiakban: SIS) 1995-ben jott létre a schengeni megdllapodds végrehajtsa-
16l sz616 egyezmény (') 92. cikke alapjan. A Schengeni Informéciés Rendszer mdsodik generdcidja (a tovabbiakban:
SIS 1I) 2013. dprilis 9-én lépett életbe az aldbbi jogi aktusok alapjan:

— a SIS II harmadik dllamoknak a schengeni ovezetbe torténd belépési és ott tartozkoddsi feltételeket nem teljesits

(") Egyezmény a Benelux Gazdasdgi Unié dllamai, a Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg és a Francia Koztdrsasdg kormdnyai kozott

a kozos hatdraikon torténd ellenSrzések fokozatos megsziintetésérsl szolo, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodds
végrehajtdsarol — 1990. junius 19. (HL L 239., 2000.9.22., 19. 0.).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. december 20-i 1987/2006/EK rendelete a Schengeni Informdciés Rendszer mésodik generd-

cidjanak (SIS II) 1étrehozdsarol, miikodtetésérdl és hasznalatdrdl (HL L 381., 2006.12.28., 4. 0.).
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— a SIS Il-nek a renddrségi és birdsdgi egyiittmiikodés keretében torténd haszndlatdrdl sz6l6 2007/533[IB tandcsi
hatdrozat ("); valamint

— a jarmdvek forgalmi engedélyének kiaddsara hatdskorrel rendelkezd tagallami szolgdlatoknak a SIS II-hoz vald
hozzaférésérdl sz616 1986/2006/EK rendelete (?) (3).

s zez

2. 2016-ban a Bizottsdg, harom évvel azutdn, hogy a masodik generacidjat elkezdték haszndlni, elvégezte a SIS értéke-
1ését (*). Ennek eredményeként megéllapitottdk, hogy a hatékonysdgot és a hatdsossdgot javitani sziikséges. Ebben az
Osszefiiggésben a Bizottsig 2016. december 21-én a Schengeni Informdcidés Rendszerrel kapcsolatban az elsg
csomag részeként hdrom javaslatot tett:

— A hatirforgalom-ellen6rzés terén a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) létrehozdsardl, miikodésérél és hasznéla-
tarol, az 515/2014/EU rendelet médositdsarol, valamint az 1987/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslat (a tovabbiakban: SIS hatdrellendrzési javaslat) (°);

— A buintetSiigyekben folytatott rend6rségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés terén a Schengeni Informaciés Rendszer
(SIS) létrehozasardl, mikodésérdl és hasznélatdrdl, valamint az 515/2014/EU rendelet médositdsardl, tovabbd az
1986/2006/EK rendelet, a 2007/533/IB tandcsi hatdrozat és a 2010/261/EU bizottsagi hatdrozat hatdlyon kiviil
helyezésérél sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozd javaslat (a tovabbiakban: SIS renddrségi és
birésdgi egyiittmiikodési javaslat) (°); valamint

— A Schengeni Informdaciés Rendszernek a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli dllampolgdrok visszatérése
céljabdl torténd haszndlatdrdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozé javaslat (a tovabbiakban:
SIS visszatérési javaslat) (7).

3. Frdemes megemliteni ebben az Osszefiiggésben, hogy a Bizottsig az elkovetkezendé hénapok sordn a SIS-re
vonatkoz6 jogalkotdsi javaslatok mdsodik csomagjat is ki kivanja adni, hogy az informdciés rendszerekkel és egyiitt-
miikodési képességgel foglalkoz6 magas szintd szakértSi csoport megallapitdsai alapjin javitsa a mds nagyléptékii
unids informatikai rendszerekkel valé egyiittmiikodési képességet (%).

4. Az eurdpai adatvédelmi biztos megéllapitja, hogy a SIS és mds 1étezS (és javasolt 1j) nagyléptéki unids informdcids
rendszerek egy arra vonatkozd bizottsigi kezdeményezés részét képezik, hogy hogyan lehet hatékonyabbd és
hatdsosabba tenni az adatkezelést és felhasznaldst mind a hatdrrendészet, mind a biztonsag terén. Az eurdpai adat-
védelmi biztos tudatdban van annak, hogy ennek a kezdeményezésnek a célkitiizései azt szolgéljdk, hogy maximali-
zdljak a meglévs informécids rendszerek elényeit, és hogy 1j és kiegészitd intézkedéseket hozzanak a hidnyossigok
kezelésére. E célkitlizések elérésének egyik, a Bizottsdg dltal beazonositott médja az unids informacids rendszerek
(beleértve a SIS-t is) kozotti egyiittmikodési képesség fejlesztése (°).

5. Az eurdpai adatvédelmi biztos megillapitja, hogy a nagyléptékdi unids informdcids rendszerek t6bbszorozddése
a fellépd intézményi, szakpolitikai és jogi kontextusokban megvdlaszolt sajatos igények eredménye. Ez a jogi keret-
rendszereknek és a kozigazgatdsi modelleknek az Osszetettségéhez vezetett.

6. Ebben az Osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos arra Osztonzi a jogalkotdt, hogy a jelenlegi javaslatokon
felill foglalkozzon egy konzisztensebb, koherensebb és dtfogdbb keretrendszerrel, ahol a hatdrellenérzési és rendé-
szeti unids adatbdzisok jobban bedgyazédnak az adatvédelmi alapelvek modern készletébe, mint amilyen
a célhozkotottség, a naprakész biztonsdg, az ardnyos adatmegdrzési hatariddk, az adatmindség, a beépitett adatvéde-
lem, a nyomonkovethetdség, a hatékony feliilvizsgalat és a visszaélésszerti hasznalatt6l val6 elrettentés.

mukodteteserol és hasznalatarol (HL L 205., 2007.8.7., 63. 0.).

@ HLL 381, 2006.12.28., 1. o.

(’) Ezeket a jogi aktusokat a SIS II létrehozdsdnak pénziigyi timogatdsat létrehozd, a Bels§ Biztonsdgi Alap részét képezd, a kiils§ hatdrok
és a vizumiigy pénziigyi timogatdsdra szolgdld eszkoz létrehozdsdrdl és az 574/2007 [EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6
2014. 4prilis 16-i 515/2014/EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 150., 2014.5.20., 143. 0.) egésziti ki.

(*) A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1987/2006/EK rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével, 43. cikkének
(3) bekezdésével és 50. cikkének (5) bekezdésével, valamint a 2007/533/IB hatdrozat 59. cikkének (3) bekezdésével és 66. cikkének
(5) bekezdésével osszhangban a Schengeni Informéciés Rendszer mdsodik generdcijanak (SIS 1I) értékelésérsl, COM(2016) 880
végleges.

(*) COM(2016) 882 végleges.

(°) COM(2016) 883 végleges.

() Ccom( 2016) 881 végleges.

(®) 2016. janius 17-1 2016/C 257/03 bizottsdgi hatdrozat, tovdbbi informdcidkért ldsd: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/
index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3435

(°) A Bizottsdg 2016. aprilis 6-i kozleménye a hatdrigazgatds és a biztonsdg erdsitését szolgald, szildrd és intelligens informacids rendsze-
rekrél, COM(2016) 205 végleges.
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7. A jelen tervezet vonatkozdsdban az adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a SIS Il-re vonatkozd jogalkotdsi javas-
latcsomag elfogaddsat megel6z8en a Bizottsdg informdlis egyeztetést folytatott vele. Mindazonaltal sajnélatat fejezi ki
amiatt, hogy a rendkiviil sztk hatdrid6, valamint a javaslat fontossdga és Gsszetettsége miatt nem volt lehet8sége
érdemi hozzdjdruldst tenni abban az id6ben.

5. KOVETKEZTETESEK

52. Altaldnos megéllapitisként az eurépai adatvédelmi biztos megéllapitja, hogy az uniés informaciés rendszerek jelen-
legi rendszere igen Osszetett és arra kivanja 0sztonozni a jogalkotdt, hogy a jelen javaslatokon feliil keresse tovabb
a nagy 1éptékd unids informdcids rendszereknek a hatdrrendészet és a biztonsdg szempontjdbdl konzisztensebb,
koherensebb és atfogdbb jogi keretrendszerére valé megolddsokat, teljes osszhangban az adatvédelmi elvekkel.

53. Az eurbpai adatvédelmi biztos idvozli az adatvédelemnek szentelt figyelmet, amely a SIS-re vonatkozé javaslatot
végigkiséri. Mindazondltal szdmos ponton lat lehetGséget a javitdsra:

54. Az eurdpai adatvédelmi biztos szeretné hangsilyozni, hogy az (adatvédelmi tirgyd) hatdstanulmdny hidnya nem
teszi lehetdvé, hogy a SIS II jogalapjdnak javasolt véltozdsok szitkségességét és ardnyossagat teljes mértékben felmér-
jék. Egyebek mellett figyelemmel azokra a kockdzatokra, amelyeket az 4j adatkategéridk, kiilonosképp az 4j biomet-
rikus azonositok rendszerbe torténd bevezetése jelent, az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy értékeljék, hogy
sziikséges-e ilyen adatoknak a gydjtése és haszndlata a SIS-ben, valamint annak gyfjtése ardnyos-e.

55. Az EBCG csapatok, a visszatéréssel kapcsolatos feladatokban részt vevd csapatok és a bevandorldsi igazgatasi fel-
adatokat segitd csapattagok SIS-hez torténd hozzaférését illetGen az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy
az, hogy nagyszdmu kiilonféle szerepl§ vesz részt az adatkezelésben, nem eredményezheti az EBCG Ugynokség és
a tagdllamok kozotti elszdmoltathatdsdg elmosddasat. Ennek megfelel@en javasolja a javaslatokban annak egyértel-
mitivé tételét, hogy a személyes adatok kezeléséért valo végsS felelGsség és elszdmoltathatosdg a tagdllamok azon
hatésdgait terheli, akik az unids adatvédelmi jog szerint ,adatkezelének” mindsiilnek.

56. Tovabbd az EBCG csapatai, a visszatéréssel kapcsolatos feladatokban részt vevs csapatok és a bevandorldsi igazgatdsi
feladatokat segitd csapattagok nem szabadna, hogy hozzaférést kapjanak valamennyi SIS-ben 1év§ riasztashoz, csak
azokhoz, amelyek relevansak az adott csoport mtikodése szempontjdb6l. Ezzel parhozamosan a javaslatoknak egy-
értelmtien meg kellene hatdrozniuk, hogy a SIS-hez valé hozzdférés csak az engedélyezett szervek képviselGinek
lenne biztositott.

57. Az eurdpai adatvédelmi biztos arra is fel szeretné hivni a jogalkotd figyelmét, hogy teljes mértékben indokolni kell
az adatkezelési hatdrid6k kitolasanak sziikségszertiségét az adott személyre kiadott riasztdsok vonatkozdsdban

a jelenlegi jogalapban szerepl$ hdrom évrél a javaslatcsomagban szerepld ot évre.

58. A fent meghatdrozott lényegi hidnyossigok mellett az eurdpai adatvédelmi biztos e véleményében megfogalmazott
észrevételei a javaslat kovetkez$ pontjaira irdnyulnak:

— a biztonsagi események jelentése,

— a tdjékoztaté kampdny,

— a rendszer felépitése,

— az automatikus rendszdmfelismerd rendszerek hasznélata,
— a rendszer dltal generdlt statisztikdk.

59. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is szivesen szolgdl tandccsal a javaslatok vonatkozdsdban, és minden felha-
talmazdson alapulé vagy végrehajtdsi jogi aktus tdrgydban, amit a javasolt Rendelet alapjdn fogadnak el, amennyiben
annak kihatdsa lehet a személyes adatok kezelésére.

Briisszel, 2017. méjus 3.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos




	Az európai adatvédelmi biztos véleményének összefoglalója a Schengeni Információs Rendszer új jogalapjáról (2017/C 200/08)

