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1.

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Atzinuma kopsavilkums par priekslikumu regulai par vienotas digitalas vartejas izveidi un
vienreizgjibas principu

(Pilns $a atzinuma teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU timekla vietne: www.edps.europa.eu)

(2017/C 340/03)

Priekslikums ir viens no pirmajiem ES instrumentiem, ar ko tiek skaidri noteikts un Istenots vienreizgjibas
princips, kura mérkis ir nodrosinat, ka iedzivotdjiem un uzpémumiem tiek prasits tikai vienreiz sniegt
vienu un to pa$u informaciju valsts parvaldes iestadém, kas var vélak atkartoti izmantot informaciju, kura
tam jau ir sniegta. Priekslikums paredz, ka liecibu apmaina konkrétas parrobezu procediirds (pieméram,
pieprasot diploma atzi$anu) tiek sakta péc lietotaja neparprotama pieprasijuma un notiek Komisijas un
dalibvalstu izveidota tehniska sistéma, kura ir integréts priek$skatiSanas mehanisms, kas nodrosina parre-
dzamibu lietotajam.

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDAU) atzinigi noveérté Komisijas priekslikumu modernizét admi-
nistrativos pakalpojumus un saprot tas bazas par konkréta piekslikuma iespéjamo ietekmi uz personas
datu aizsardzibu. Sis atzinums ir sniegts péc Komisijas un Parlamenta ipasa pieprasijuma. Ta sagatavosana
ir izmantotas arT Padomes prezidentvalsts Igaunijas prioritates, starp kuram ir konkréti “digitala Eiropa un
datu briva aprite”.

Papildus ipasiem ieteikumiem par to, ka turpmak uzlabot tiesibu aktu kvalitati, EDAU ari vélas izmantot $o
iesp€ju, lai Tsuma izklastitu galvenos aspektus, kas saistiti ar vienreizgjibas principu kopuma, lai gan dau-
dzas no $adam bazam var ari nebiit apstiprinatas priekslikuma tada veida, kada tas ir pasreiz. Tas attiecas
jo ipasi uz datu apstrades juridisko pamatu, noliika ierobeZojumu un datu subjektu tiesibam. EDAU uzsver,
ka, lai nodrosinatu vienreizgjibas principa veiksmigu ievieSanu visa ES un iespéju veikt datu likumigu par-
robezu apmainu, vienreizgjibas princips ir jaisteno atbilstosi attiecigajiem datu aizsardzibas principiem.

Attieciba uz priekslikumu ka tadu EDAU atbalsta centienus, kas istenoti, lai nodro$inatu, ka personam jop-
rojam ir kontrole attieciba uz to personas datiem, cita starpa paredzot “lietotdja neparprotamu pieprasi-
jumu” pirms jebkadas liecibu nodosanas starp kompetentajam iestadém un piedavajot lietotajam iespéju
“prieksskatit” liecibas, ar kuram notiks apmaina. EDAU ari atzinigi novérté IMI regulas grozijumus, ar
kuriem tiek apstiprinati un atjauninati noteikumi par koordinéto uzraudzibas mehanismu, kas paredzéts
attieciba uz IMI un kuri ari laus Eiropas Datu aizsardzibas kolégijai (EDPB) izmantot IMI piedavatas tehnis-
kas iesp€jas informacijas apmainai saistiba ar Visparigo datu aizsardzibas regulu (GDPR).

Atzinuma ir sniegti ieteikumi par vairakiem jautagjumiem, ipa$i pievérSoties liecibu parrobezu apmainas
juridiskajam pamatam, noliika ierobeZojumam un vienreizgjibas principa darbibas jomai, ka ari praktiskam
problémam saistiba ar lietotaja kontroli. Galvenie ieteikumi ir $adi — precizét, ka priekslikums nenosaka
juridisko pamatu tehniskas sistémas izmanto$anai informacijas apmainas noliikos citiem mérkiem, kas nav
paredzéti Cetras uzskaititajas direktivas vai nav citadi paredzéti piemérojamos ES vai valstu tiesibu aktos, un
ka priekslikuma mérkis nav saSaurinat noliika ierobeZojuma principu atbilstigi GDPR, ka ari viest skaidribu
par vairakiem jautdjumiem saistiba ar lietotaja kontroles praktisko Istenosanu. Attieciba uz IMI regulas gro-
zijumiem EDAU iesaka ieklaut GDPR IMI regulas pielikuma, lai biitu iespéjama IMI izmantosana datu aiz-
sardzibas mérkiem.

IEVADS UN PAMATINFORMACIJA

Eiropas Komisija (turpmak “Komisija”) 2017. gada 2. maija pienéma Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regu-
lai par vienotas digitalas vartejas izveidi, lai sniegtu informaciju, procediras un palidzibas un problému risinasanas
pakalpojumus, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1024/2012 (") (“Priekslikums”).

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par vienotas digitalas vartejas izveidi, lai sniegtu informaciju, procediiras un pali-

dzibas un problému risinasanas pakalpojumus, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1024/2012, COM(2017) 256 final, 2017/0086 (COD)
(turpmak “Priekslikums”).


http://www.edps.europa.eu
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Priekslikuma mérkis ir veicinat iedzivotaju un uznémumu parrobezu darbibas, piedavajot tiem ar vienotas digitalas var-
tejas starpniecibu lietotdjdraudzigu piekluvi informacijas, procediiru, palidzibas un problému risinaanas pakalpojumiem,
kas tiem vajadzigi to iek$ja tirgus tiesibu istenoSanai. Saja zina Priekslikums ir svariga iniciativa Komisijas virziba uz
dzilaka un taisnigaka iek3gja tirgus, ka ari digitala vienota tirgus attistiSanu (').

Priekslikuma 4.-6. panta ir izklastiti vienotas digitalas vartejas piedavatie vartejas pakalpojumi. Tie precizi atspogulo
Priekslikuma nosaukumu un ir $adi:

— piekluve informacijai,
— piekluve procediram un
— piekluve palidzibas un problému risinasanas pakalpojumiem.

Janorada ari, ka Priekslikuma 36. panta ir ieteikts grozit vairakus noteikumus Regula (ES) Nr. 1024/2012 (turpmak “IMI
regula”) (%), ar ko izveido juridisko pamatu leksgja tirgus informacijas sistémas (turpmak “IMI") darbibai. ()

Priekslikums ir viens no pirmajiem ES instrumentiem, ar ko tiek skaidri noteikts un istenots vienreizgjibas princips (4.
Priekslikuma ir minéts vienreizgjibas jédziens un ta raditie ieguvumi, paskaidrojot, ka iedzivotajiem un uzpémumiem
liecibu parrobezu apmainai viena un ta pati informacija nav japiegada parvaldes iestadém vairak ka vienu reizi (*).
Priekslikums paredz, ka liecibu apmaina Ipasa procediira tiek sakta péc lietotdja neparprotama pieprasijuma un notiek
Komisijas un dalibvalstu izveidota tehniska sistéma (°) (plasaku informaciju sk. turpmak noraditaja 3. iedala).

Sis atzinums ir atbilde uz Komisijas prasibu un vélaku atsevisku Eiropas Parlamenta (turpmak “Parlaments”) prasibu
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdgjam (turpmak “EDAU”) ka neatkarigai uzraudzibas iestadei sniegt atzinumu par
Piekslikumu. EDAU atzinigi vérté to, ka abas minétas iestades apspriedas ar to. Sis atzinums ir sagatavots péc Komisijas
neoficialam apspriedém ar EDAU pirms Priekslikuma pienemsanas.

EDAU nem véra un atbalsta Komisijas priekslikumu modernizét administrativos pakalpojumus, uzlabojot informacijas
pieejamibu un kvalitati visa Eiropas Savieniba. Vig$ arl jo Ipasi uzsver, ka “vienreizgjibas” princips var palidzét sasniegt
Sos mérkus, ja vien tiek ievéroti piemérojamie datu aizsardzibas tiesibu akti un personu pamattiesibas.

EDAU saprot Komisijas un Parlamenta bazas par Priekslikuma iesp&jamo ietekmi uz personas datu aizsardzibu. Tas ir
gandarits, ka daudzas no vina neoficialajam piezimém ir nemtas véra. Tas jo ipasi atbalsta:

— centienus, kas Istenoti, lai nodrosinatu, ka personam joprojam ir kontrole attieciba uz to personas datiem, cita starpa
paredzot “lietotdja neparprotamu pieprasjumu” pirms jebkadas liecibu nodosanas starp kompetentajam iestadém
(12. panta 4. punkts) un piedavajot lietotajam iesp&ju “prieksskatit” liecibas, ar kuram notiks apmaina (12. panta
2. punkta e) apakspunkts),

— centienus, kas Istenoti, lai noteiktu “vienreizéjibas” principa materialo piemérosanas jomu (12. panta 1. punkts), un

— skaidri noteikto prasibu izmantot anonimus un/vai apkopotus datus attiecigo lietotaja atsauksmju un statistikas datu
vak$anai (21.-23. pants),

— turklat tas ari atbalsta ierosinatos IMI regulas grozijumus, ar kuriem tiek apstiprinati un atjauninati noteikumi par
koordinéto uzraudzibas mehanismu, kas paredzéts attieciba uz IMI, lai nodro$inatu konsekventu un saskanotu pieeju
(36. panta 6. punkta b) apak$punkts);

() Priekslikuma Paskaidrojuma raksts, 2. Ipp.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES) Nr. 1024/2012 par administrativo sadarbibu, izmantojot lek3gja
tirgus informacijas sistému, un ar ko atce] Komisijas Lémumu 2008/49/EK (‘IMI regula”) (OV L 316, 14.11.2012., 1. Ipp.).

(*) Sk. ar1 EDAU 2011. gada 22. novembra atzinumu par Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par administra-
tivo sadarbibu, izmantojot leksgja tirgus informacijas sistému
(“IMI"), pieejams https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_lv.pdf.

(*) Sk. ari 14. pantu priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par tiesisko un darbibas reguléjumu Eiropas pakalpojumu e-
kartei, ar ko ievies ar regulu... [ESC regulu], COM(2016) 823 final, 2016/0402(COD).

() Priekslikuma 28. apsvérums.

(°) Priekslikuma 12. panta 1. un 4. punktss.


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_lv.pdf
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— visbeidzot, atbalstami ir ar visparigaki noteikumi, kuros pausta appemsanas nodrosinat, ka tiek ievérotas personu
pamattiesibas, tostarp tiesibas uz personas datu aizsardzibu, pieméram, 43. un 44. apsveruma un 29. pantd
noteiktas.

Sa atzinuma meérkis ir sniegt ipasus ieteikumus, lai kliedétu atlikusas bazas par datu aizsardzibu un tadéjadi vél vairak
uzlabotu tiesibu aktu kvalitati (sk. turpmak noradito 3. iedalu). No trim ieprieks uzskaititajiem vartejas pakalpojumiem
§is atzinums ir vérsts uz “piekluvi procediiram” (5. pants) un jo ipadi uz noteikumiem par “liecibu parrobezu apmainu
kompetento iestazu starpa” (12. pants), jo tie ir bitiskakie personas datu aizsardzibas konteksta. Priekslikuma atlikusaja
dala (tostarp ta noteikumus par piekluvi informacijai un piekluvi palidzibas un problému risinasanas pakalpojumiem) ir
apsveérts mazaks skaits nozimigu bazu. EDAU ari sniedz Isas piezimes par atseviskiem IMI regulas grozijumiem.

Turklat EDAU vélas izmantot $o iespéju, lai isuma izklastitu galvenos aspektus, kas saistiti ar “vienreizgjibas” principu
kopuma, lai gan daudzas no $adam bazam var arl nebat apstiprinatas Priekslikuma ta pasreizéja veida (sk. turpmak
noradito 2. iedalu).

4. SECINAJUMI

EDAU atzinigi novérté Komisijas priekslikumu modernizét administrativos pakalpojumus, uzlabojot informacijas pieeja-
mibu un kvalitati visa Eiropas Savieniba, un to, ka Komisija un Parlaments apspriedas ar to, un ari saprot to bazas par
Priekslikuma iesp&jamo ietekmi uz personas datu aizsardzibu.

Papildus ipaSiem ieteikumiem par to, ka turpmak uzlabot tiesibu aktu kvalitati, tas ari vélas isuma izklastit galvenos
aspektus, kas saistiti ar “vienreizgjibas” principu kopuma, lai gan daudzas no $adam bazam var ari nebit apstiprinatas
Priekslikuma ta pasreizéja veida. Tie jo Ipasi ir saistiti ar:

— apstrades juridisko pamatu,
— noliika jerobezojumu
— un datu subjektu tiesibam.

EDAU uzsver, ka, lai nodro$inatu “vienreizgjibas” principa veiksmigu ievieSanu visa ES un datu likumigu parrobezu
apmainu, vienreizgjibas princips ir jaisteno atbilstosi attiecigajiem datu aizsardzibas principiem.

Attieciba uz pasu Priekslikumu EDAU atbalsta:

— centienus, kas istenoti, lai nodrosinatu, ka personam joprojam ir kontrole attieciba uz to personas datiem, cita starpa
paredzot “lietotdja neparprotamu pieprasjumu” pirms jebkadas liecibu nodosanas starp kompetentajam iestadém
(12. panta 4. punkts) un piedavajot lietotajam iesp&ju “prieksskatit” liecibas, ar kuram notiks apmaina (12. panta
2. punkta e) apakspunkts), un

— centienus, kas Istenoti, lai noteiktu “vienreizgjibas” principa materialo piemérosanas jomu (12. panta 1. punkts),

— turklat tas arT atbalsta ierosinatos IMI regulas grozijumus, ar kuriem tiek apstiprinati un atjauninati noteikumi par
koordinéto uzraudzibas mehanismu, kas paredzéts attieciba uz IMI, lai nodrosinatu konsekventu un saskanotu pieeju
(36. panta 6. punkta b) apak$punkts),

— ari ir gandarits par ES struktiru ieklausanu priekslikuma ietvertaja IMI sadarbibas dalibnieku definicija, jo tas var
palidzét Eiropas Datu aizsardzibas kolégijai (EDAK) izmantot IMI piedavatas tehniskas iespgjas informacijas
apmainai.

Attieciba uz apstrades juridisko pamatu EDAU iesaka pievienot vienu vai vairakus apsvérumus, kuros precizé, ka:

— pats Priekslikums neparedz juridisko pamatu liecibu apmainai un ka attieciba uz jebkuru liecibu apmainu, ko veic
atbilstosi 12. panta 1. punktam, attiecigam juridiskajam pamatam jabat noteiktam citos tiesibu aktos, pieméram,
12. panta 1. punkta uzskaititajas cetras direktivas vai piemérojamos ES vai valstu tiesibu aktos,

— juridiskais pamats 12. pantd noteiktds tehniskas sistémas izmantoSanai, lai veiktu liecibu apmainu, ir uzdevuma
izpilde sabiedribas interesés atbilstosi GDPR 6. panta 1. punkta e) apak$punktam un ka

— lietotajiem ir tiesibas iebilst pret to personas datu apstradi tehniskaja sistéma atbilstosi GDPR 21. panta 1. punktam.
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Attieciba uz noliika ierobezojumu EDAU iesaka pievienot vienu vai vairakus apsvérumus, kuros precizé, ka:

— Priekslikums nenosaka juridisko pamatu tehniskas sistémas izmantosanai informacijas apmainas noliikos citiem mér-
kiem, kas nav paredzéti Cetras uzskaititajas direktivas vai nav citadi paredzéti piemérojamos ES vai valstu tiesibu
aktos,

— un ka Priekslikuma mérkis nekada zina nav saSaurinat noltika ierobezojuma principu atbilstigi GDPR 6. panta
4. punktam un 23. panta 1. punktam.

Attieciba uz jedzienu “neparprotams pieprasijums” EDAU iesaka Priekslikuma precizét (velams, bitiska noteikuma):
— kados apstaklos pieprasijums uzskatams par “neparprotamu” un cik konkrétam ir jabat pieprasjumam,

— vai pieprasijumu var iesniegt, izmantojot 12. panta 1. punkta minéto tehnisko sistému,

— kadas ir sekas, ja lietotdjs izvélas neiesniegt “neparprotamu pieprasijumu”, un

— vai §adu pieprasijumu var atsaukt. (Ipasos ieteikumus sk. iepriek§ minétaja 3.3. iedala.)

Attieciba uz “priek$skatiSanu” EDAU iesaka:

— Priekslikuma precizét, kadas izvéles ir pieejamas lietotajam, kas izmanto iesp&ju “prieksskatit” datus, ar kuriem vei-
cama apmaina,

— jo Tpasi 12. panta 2. punkta €) apak$punkta precizét, ka lietotdgjam pietickamu laiku ieprieks tiek piedavata iespgja
“prieksskatit” liecibas, pirms tas kliist pieejamas sanéméjam, un ka lietotajs var atsaukt liecibu apmainas pieprasijumu
(sk. ari saistitos ieteikumus par “neparprotamiem pieprasijumiem”),

— to var izdarit, pieméram, 12. panta 2. punkta e) apakSpunkta ieklautaja teikuma pievienojot $adu frazi: “pirms tas
klast pieejamas pieprasitajai iestadei, un atsaukt pieprasijumu jebkura laika”.

Attieciba uz liecibu definiciju un aptverto tieSsaistes procediiru klastu EDAU iesaka:

— 3. panta 4. punkta atsauci uz 2. panta 2. punkta b) apak$punktu aizstat ar atsauci uz 12. panta 1. punktu vai pare-
dzét citu legislativu risindgjumu, kam bitu lidziga ietekme,

— EDAU ari uzsver, ka tas atzinigi noverté Priekslikuma ietvertos centienus ierobezot informacijas apmainu lidz II pieli-
kuma un Cetras ipasi uzskaititajas direktivas noraditajam tieSsaistes procediram,

— tapéc iesaka saglabat Priekslikuma darbibas jomas skaidro definiciju un, ka planots, ieklaut II pielikumu un atsauces
uz Cetram Ipasi uzskaititajam direktivam.

Visbeidzot, EDAU iesaka:
— ieklaut GDPR IMI regulas pielikuma, lai batu iespéjama IMI izmanto$ana datu aizsardzibas mérkiem, un

— ieklaut noradi uz datu aizsardzibas uzraudzibas iestadém III pielikuma uzskaitito palidzibas un problému risinaganas
pakalpojumu saraksta.

Briselg, 2017. gada 1. augusta

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs

Giovanni BUTTARELLI
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