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EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Sammanfattning av yttrandet om forslaget till en férordning om inrittande av en gemensam digital
ingdng och tillimpning av “engdngsprincipen”

(Den fullstandiga texten till detta yttrande finns pd engelska, franska och tyska pd Europeiska datatillsynsmannens
webbplats www.edps.europa.eu)

(2017/C 340/03)

Forslaget dr bland de forsta EU-instrument som uttryckligen hinvisar till och genomfor "engéngsprincipen”,
vilken syftar till att sikerstilla att privatpersoner och foretag inte behova limna samma information till
myndigheter mer 4n en ging, och att informationen sedan &teranvinds av myndigheterna. Forslaget
innebdr att utbytet av bevis for vissa gransoverskridande forfaranden (till exempel begiranden om
erkdnnande av examensbevis) initieras av en anvindares uttryckliga begiran och inom ramen for ett tek-
niskt system som inrittats av kommissionen och medlemsstaterna, med en inbyggd forhandsgransknings-
mekanism som sékerstiller oppenhet gentemot anvindaren.

Datatillsynsmannen vilkomnar kommissionens forslag om att modernisera vissa administrativa forvalt-
ningstjanster och uppskattar kommissionens farhdgor for de effekter detta forslag kan ha pa skyddet av
personuppgifter. Yttrandet utfirdas pd sirskild begiran av bdde kommissionen och Europaparlamentet. Det
bygger ocksd pd prioriteringarna for det estniska ordférandeskapet i ridet, som har “ett digitalt Europa
med ett fritt flode av data” som ett av sina dtaganden.

Forutom att ge specifika rekommendationer for att ytterligare forbittra lagstiftningens kvalitet vill Europe-
iska datatillsynsmannen ocksé ge en inledande Gversikt Gver viktiga allméinna fragor som rér “engdngsprin-
cipen”, dven om ménga sddana fragor inte nodvandigtvis foljer av forslaget i dess nuvarande form. Dessa
fragor giller i synnerhet den rittsliga grunden for behandlingen, andamaélsbegransningen och den registre-
rades rattigheter. Europeiska datatillsynsmannen betonar att man for att sakerstilla ett framgdngsrikt
genomforande av den EU-omfattande “engdngsprincipen” och gora det mojligt att utbyta data over lands-
granser pd ett lagenligt sitt mdste tillimpa principen i enlighet med relevanta dataskyddsprinciper.

Niar det giller forslaget i sig stoder Europeiska datatillsynsmannen de anstringningar som gjorts for att
sikerstdlla att man som privatperson behéller kontrollen 6ver sina personuppgifter. Enligt forslaget ska
detta bland annat dstadkommas genom att krdva “en uttrycklig forfrigan frn anvindaren” innan nigon
overforing av bevis kan ske mellan behoriga myndigheter, och genom att erbjuda mojligheten for anvinda-
ren att "férhandsgranska” bevisen som ska utbytas. Han vilkomnar ocksd de dndringar av IMI-férordningen
som bekriftar och uppdaterar bestimmelserna om den samordnade tillsynsmekanism som planeras for
informationssystemet for den inre marknaden och som skulle gora det mojligt for Europeiska
dataskyddsstyrelsen att dra nytta av de tekniska mojligheter som IMI erbjuder vad giller informationsutbyte
inom ramen for den allméinna dataskyddsférordningen.

Yttrandet ger rekommendationer i en rad frdgor, med fokus pa den rittsliga grunden for det gransoverskri-
dande utbytet av bevis, andamalsbegrinsningen och omfattningen av "engdngsprincipen”, liksom praktiska
fragor kring anvindarkontroll. Ndgra av de viktigaste rekommendationerna innebdr att foljande klargors:
forslaget ger inte en rittslig grund for att anvidnda det tekniska informationsutbytessystemet f6r andra syf-
ten 4n de som anges i de fyra angivna direktiven eller de som pé annat sitt foreskrivs i tillimplig EU-lag-
stiftning eller nationell lagstiftning, och forslaget syftar inte till att begrinsa principen om dndamélsbe-
gransning under den allméinna dataskyddsforordningen. En rad frigor som ror det praktiska inforandet av
anvindarkontroll klargérs ocksd. Nir det giller dndringarna av IMI-férordningen rekommenderar
datatillsynsmannen att lagga till den allmidnna dataskyddsforordningen i IMI-forordningens bilaga for att
gora det mojligt att anvinda informationssystemet f6r den inre marknaden f6r dataskyddsindamal.

INLEDNING OCH BAKGRUND

Den 2 maj 2017 antog Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) ett forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om inrittande av en gemensam digital ingéng for tillhandahéllande av information, forfaranden samt
hjilp- och problemlésningstjinster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 () (nedan kallat forslaget).

(") Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en gemensam digital ingdng for tillhandahéllande av informa-

tion, forfaranden samt hjdlp- och problemlosningstjanster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012, COM(2017) 256 final,
2017/0086 (COD).


http://www.edps.europa.eu
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Syftet med forslaget dr att underlitta medborgarnas och foretagens grinsoverskridande verksamhet genom att
tillhandahalla anvindarvanlig tillgdng, via en gemensam digital ingdng, till information, forfaranden samt hjilp- och pro-
blemlosningstjanster av det slag de kan behéva for att utova sina rattigheter pa den inre marknaden. I detta avseende
utgor forslaget ett viktigt initiativ i kommissionens arbete med att utveckla en djupare och rittvisare inre marknad samt
en digital inre marknad (').

Artiklarna 4-6 i forslaget beskriver de "ingdngstjanster” som den gemensamma digitala ingdngen erbjuder. Dessa avspeg-
lar forslagets titel och omfattar foljande:

— Rt till information.
— Tillgdng till forfaranden.
— Tillgang till hjilp- och problemldsningstjanster.

Virt att notera ar ocksd att forslaget genom artikel 36 i detsamma syftar till att dndra flera av bestimmelserna i forord-
ning (EU) nr 1024/2012 (nedan kallad IMI-férordningen) (%), som faststaller den rittsliga grunden for driften av informa-
tionssystemet for den inre marknaden (nedan kallad IMI) (*).

Forslaget dr bland de forsta EU-instrument som uttryckligen hanvisar till och tillimpar "engdngsprincipen” (*). I forslaget
forklaras att engdngsprincipen “innebar att privatpersoner och foretag inte bor behova limna samma information till
myndigheter mer dn en ging for grinséverskridande utbyte av bevis” (). Forslaget innebdr att utbytet av bevis for
angivna forfaranden skulle initieras av en anvindares begdran, inom ramen for ett tekniskt system som inrittats av
kommissionen och medlemsstaterna (°) (fér mer information, se avsnitt 3).

Detta yttrande 4r ett svar pd en begiran frdn kommissionen och en efterféljande separat begdran frdn Europaparlamen-
tet (nedan parlamentet) till Europeiska datatillsynsmannen (nedan kallad datatillsynsmannen) om att i egenskap av obero-
ende tillsynsmyndighet limna ett yttrande om forslaget. Datatillsynsmannen vilkomnar det faktum att han konsulterats
av bdda dessa institutioner. Yttrandet foljer pé ett informellt samrdd mellan kommissionen och datatillsynsmannen fore
antagandet av forslaget.

Datatillsynsmannen noterar och vilkomnar kommissionens forslag att modernisera de administrativa tjansterna genom
att forbattra tillgangligheten, kvaliteten och tillgdngen pa information i hela Europeiska unionen. Han framhaéller sarskilt
att “engdngsprincipen” kan bidra till dessa mél under forutsittning att den foljer gillande dataskyddslagstiftning och
respekterar privatpersoners grundliggande rittigheter.

Datatillsynsmannen uppskattar kommissionens och parlamentets farhdgor 6ver de effekter forslaget kan ha pé skyddet
av personuppgifter. Han ser positivt pa att minga av hans informella kommentarer beaktats. Han stoder i synnerhet

— de anstrdngningar som gjorts for att sikerstilla att privatpersoner behiller kontrollen 6ver sina personuppgifter,
bland annat genom att kriva "en uttrycklig begdran frén anvindaren” innan ndgon overforing av bevis mellan beho-
riga myndigheter kan ske (artikel 12.4) och genom att erbjuda mojligheten for anvindaren att “forhandsgranska” de
bevis som ska utbytas (artikel 12.2 e),

— de anstringningar som gjorts for att definiera det materiella tillimpningsomradet for “engdngsprincipen”
(artikel 12.1), och

— det uttryckliga kravet pa att anvidnda anonyma och/eller aggregerade data for insamling av relevant anvindarfeedback
och statistik (artiklarna 21-23),

— den foreslagna dndringen av IMI-férordningen, som bekriftar och uppdaterar de bestimmelser om en samordnad
tillsynsmekanism som planeras for IMI i syfte att sdkerstilla en enhetlig och konsekvent strategi (artikel 36.6 b),

(") Motivering till forslaget, s. 2.

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 10242012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG ("IMI-férordningen”) (EUT L 316,
14.11.2012,s. 1)

(*) Se ocksd datatillsynsmannens yttrande av den 22 november 2011 om kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets for-
ordning om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI): https://edps.europa.eu/sites/edp/
files/publication/11-11-22_imi_opinion_sv.pdf

(*) Se édven artikel 14 i forslaget till Europaparlamentets och rédets direktiv om den rittsliga och operativa ramen for det europeiska elekt-
roniska tjdnstekort som inférs genom forordning ... [tjdnstekortsférordningen], COM(2016) 823 final, 2016/0402 (COD).

(°) Skal 28 i forslaget.

(°) Artiklarna 12.1 och 12.4 i forslaget.


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/11-11-22_imi_opinion_sv.pdf
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— de mer allmidnna bestimmelser — exempelvis skidlen 43 och 44 och artikel 29 — for att virna om enskildas
grundldggande rattigheter, bland annat ratten till skydd av personuppgifter.

Syftet med detta yttrande ar att ge specifika rekommendationer for att ta itu med kvarvarande farhdgor 6ver dataskyddet
och dirigenom ytterligare forbittra lagstiftningens kvalitet (se avsnitt 3). Av de tre ingdngstjanster som anges ovan
kommer detta yttrande att fokusera pd tillgang till forfaranden” (artikel 5) och i synnerhet de bestimmelser som ror
"griansoverskridande utbyte av bevis mellan behoriga myndigheter” enligt artikel 12, eftersom dessa ar de mest relevanta
for skyddet av personuppgifter. Resten av forslaget (inklusive dess bestimmelser om tillgdng till information och tillgdng
till hjilp- och problemldsningstjanster) vicker fi relevanta farhdgor. Vidare ger datatillsynsmannen ocksd korta
kommentarer om utvalda dndringar i IMI-forordningen.

Dessutom vill han utnyttja tillfillet for att ge en inledande 6versikt over viktiga allminna frigor som ror "engdngsprinci-
pen”, dven om ménga sddana frigor inte nodvindigtvis foljer av forslaget i dess nuvarande form (se avsnitt 2).

4. SLUTSATSER

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar kommissionens forslag om att modernisera de administrativa tjansterna
genom att forbittra tillgdngligheten, kvaliteten och tillgdngen pé information i hela Europeiska unionen. Han ser dven
positivt pd kommissionens och parlamentets begdran om samrad och dessa institutioners farhdgor dver de konsekvenser
som detta forslag kan fa f6r skyddet av personuppgifter.

Forutom att ge specifika rekommendationer for att ytterligare forbdttra lagstiftningens kvalitet onskar
datatillsynsmannen dven utnyttja tillfillet for att ge en inledande oversikt Gver viktiga frigor med anknytning till
engdngsprincipen” i allminhet, 4ven om ménga sddana frdgor inte nodvandigtvis foljer av forslaget i dess nuvarande
form. Dessa giller i synnerhet

— den rittsliga grunden for behandlingen,
— 4ndamdlsbegrinsning, och
— de registrerades rattigheter.

Datatillsynsmannen betonar att man — for att sikerstilla ett framgingsrikt genomférande av den EU-omfattande
“engdngsprincipen” och gora det mojligt att utbyta data over landsgrinser pa ett lagenligt sdtt — maste tillimpa principen
i enlighet med relevanta dataskyddsprinciper.

Nir det giller sjilva forslaget stoder/vilkomnar datatillsynsmannen

— de anstringningar som gjorts for att sdkerstilla att man som privatperson behéller kontrollen Gver sina per-
sonuppgifter. Enligt forslaget ska detta bland annat dstadkommas genom att kriva “en uttrycklig forfrigan frén
anvindaren” innan ndgon overforing av bevis kan ske mellan behoriga myndigheter (artikel 12.4), och genom att
erbjuda mojligheten for anvindaren att "forhandsgranska” bevisen som ska utbytas (artikel 12.2 e),

— de anstringningar som gjorts for att definiera det materiella tillimpningsomrddet for “engéngsprincipen”
(artikel 12.1),

— den foreslagna dndringen av IMI-férordningen, som bekriftar och uppdaterar de bestimmelser om en samordnad
tillsynsmekanism som planeras for IMI i syfte att sdkerstilla en enhetlig och konsekvent strategi (artikel 36.6 b).

— Han vilkomnar ocksd inkluderandet av EU:s organ i definitionen av "IMI-aktorer” i forslaget, vilket kan mojliggora
for Europeiska dataskyddsstyrelsen att dra nytta av de tekniska mojligheter som informationssystemet for den inre
marknaden erbjuder for informationsutbyte.

Nir det giller den rittsliga grunden for behandlingen rekommenderar datatillsynsmannen att ett eller flera skal laggs till
for att klargora att

— forslaget i sig inte utgor en rattslig grund for utbyte av bevis och att alla utbyten av bevis i enlighet med artikel 12.1
mdste ha en lamplig rittslig grund frdn annat héll, till exempel genom de fyra direktiv som anges i artikel 12.1,
alternativt genom gillande EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning,

— den rittsliga grunden for anvindning av det tekniska systemet for utbyte av bevis som anges i artikel 12 dr att
fullgora ett allmdnnyttigt uppdrag i enlighet med artikel 6.1 e i den allmdnna dataskyddsforordningen, och

— anvédndarna har ritt att invinda mot behandlingen av deras personuppgifter i det tekniska systemet i enlighet med
artikel 21.1 i den allménna dataskyddsforordningen.
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Nir det giller andamélsbegransning rekommenderar datatillsynsmannen att ett eller flera skl ldggs till for att klargora
att

— forslaget inte utgor en rattslig grund for att anvinda det tekniska systemet for utbyte av information i andra syften
dn de som preciseras i de fyra angivna direktiven eller de som pd annat sitt foreskrivs i tillimplig EU-lagstiftning
eller nationell lagstiftning,

— forslaget inte pd ndgot sdtt syftar till att begrinsa principen om dndamalsbegransning enligt artiklarna 6.4 och 23.1
i den allmanna dataskyddsforordningen.

Nir det giller begreppet "uttrycklig begiran” rekommenderar datatillsynsmannen att forslaget klargor (foretridesvis i en
materiell bestimmelse)

— vad det dr som gor begiran "uttrycklig” och hur specifik begdran maste vara,

— huruvida begiran kan limnas in genom det tekniska system som avses i artikel 12.1,

— vilka konsekvenserna blir om anvindaren viljer att inte gora en "uttrycklig begiran”, och
— huruvida en sidan begdran kan aterkallas. (For specifika rekommendationer, se avsnitt 3.3.)
Nir det giller funktionen f6r "férhandsgranskning” rekommenderar datatillsynsmannen att

— forslaget klargor vilka alternativen ar for anvdndare som vill utnyttja mojligheten att "férhandsgranska” de data som
ska utbytas,

— det klargors i artikel 12.2 e att anvdndaren ges mojlighet att forhandsgranska informationen i god tid innan bevisen
gors tillgdngliga for mottagaren — och att anvindaren kan dterkalla sin begiran om utbyte av bevis (se dven vdra
rekommendationer om "uttrycklig begiran”),

— det ovanstdende gors genom att exempelvis ligga till f6ljande i slutet av meningen i artikel 12.2 e: "innan det gors
tillgangligt for den begirande myndigheten, och nir som helst kan 4terkalla begiran”.

Nar det giller definitionen av “bevis” och utbudet av onlineforfaranden som ska omfattas rekommenderar
datatillsynsmannen foljande:

— Hanvisningen till artikel 2.2 b i artikel 3.4 bor ersittas av en hinvisning till artikel 12.1, eller s& bor en annan
lagstiftningslosning utarbetas som fér en liknande effekt.

— Datatillsynsmannen betonar ocksa att han vilkomnar de anstrangningar som gjorts i forslaget for att begrinsa infor-
mationsutbytet till de onlineférfaranden som anges i bilaga II och de fyra direktiv som dir preciseras.

— Dirfor rekommenderar han att tillimpningsomradet for forslaget forblir klart definierat och dven fortsdttningsvis
inkluderar bilaga II och hidnvisningarna till de fyra direktiven.

Datatillsynsmannen rekommenderar slutligen foljande:

— Den allménna dataskyddsférordningen bor liggas till i bilagan till IMI-forordningen s att informationssystemet for
den inre marknaden potentiellt kan anvindas for dataskyddsindamal.

— Tillsynsmyndigheter fr dataskydd bor laggas till i listan over hjalp- och problemldsningstjanster i bilaga III.

Bryssel den 1 augusti 2017.

Giovanni BUTTARELLI

Europeiska datatillsynsmannen




	Sammanfattning av yttrandet om förslaget till en förordning om inrättande av en gemensam digital ingång och tillämpning av ”engångsprincipen” (2017/C 340/03)

