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Forslaget till forordning om integrerad statistik 6ver jordbruksforetag, sisom det foreslds av Europeiska
kommissionen, efter samrdd med Europeiska datatillsynsmannen, ger i sig upphov till fd dataskyddsfragor.
De andringar som foreslds inom ramen for diskussionerna i rddet ger dock upphov till nya frigor som
ursprungligen inte presenterades i kommissionens forslag. 1 synnerhet skulle, om dessa dndringar skulle
inbegripas i den slutliga lydelsen, utkastet till férordning utgora den forsta EU-rdttsakt som skulle fore-
skriva ett undantag fran ritten till tillgdng och rittelse sdvil som frén ratten till begransning av och ritten
att gora invandningar mot behandling av personuppgifter for statistiska dndamal i enlighet med artikel 89
i den allminna dataskyddsférordningen. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar darfor att radet radfré-
gade honom angdende denna nya utveckling, varigenom Europeiska datatillsynsmannen gavs mojlighet att
avge ett yttrande i detta skede av forfarandet.

Detta yttrande inriktas pd nodvindighetstestet for undantag enligt artikel 89 i den allmidnna
dataskyddsforordningen, tolkad mot bakgrund av stadgan. Europeiska datatillsynsmannen betonar
i synnerhet att ritten till tillgdng och rittelse faststills i artikel 8.2 i sjdlva stadgan och anses vara visentliga
bestandsdelar i ritten till skydd av personuppgifter. Eventuella undantag fran dessa rattigheter fr inte g
utover vad som dr absolut nédvindigt for att uppnd dess mdl och maéste uppfylla de hoga normer som
krdvs enligt artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och artikel 89
i den allminna dataskyddsforordningen.

Utover att belysa behovet av en grundlig bedomning av nodvindighet papekas dven i yttrandet behovet av
att minimera omfattningen av eventuella begrinsningar, och diri diskuteras arten av de skyddsdtgarder
som krévs. I yttrandet diskuteras dven artikel 11 i den allmidnna dataskyddsforordningen, som potentiellt
skulle kunna bidra till att hantera ndgra av de farhdgor frén nationella statistikinstitut som tagits upp av
radet, utan att nigra undantag enligt artikel 89 i den allmidnna dataskyddsforordningen skulle behova
goras. I synnerhet skulle, i enlighet med artikel 11, de registrerades rittigheter enligt artiklarna 15-20 inte
gilla i fall dir en personuppgiftsansvarig kan visa att denne inte 4r i stdnd att identifiera den registrerade.

Mot bakgrund av ovanstiende rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att rddet omprovar nodvin-
digheten av de foreslagna undantagen mot bakgrund av den norm som faststillts enligt artikel 89 i den
allmédnna dataskyddsforordningen, tolkad mot bakgrund av stadgan. Sévida inte EU-lagstiftaren kan
tillhandahélla ytterligare motiveringar for behovet av sddana undantag, och anpassa bestimmelsernas
omfattning sd att den blir snivare, rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen i stillet att man beaktar
i vilken utstrackning artikel 11 i den allmidnna dataskyddsférordningen kan utnyttjas for att ta itu med
berittigade farhdgor fran nationella statistikinstitut. Det kan vara relevant vid skeden av behandling av per-
sonuppgifter nir de koder som kopplar samman de enskilda personerna med dataseten om dem redan har
raderats och andra tekniska och organisatoriska dtgirder har vidtagits for att sikerstilla att de enskilda
personerna inte lingre kan identifieras av statistikinstituten eller av ndgon annan part.

Europeiska datatillsynsmannen betonar dock att for den inledande period som ofta kravs for
sammanstillning av statistik under vilken de enskilda personerna méste forbli direkt eller indirekt identifi-
erbara fortsdtter de allminna regler som faststills i den allminna dataskyddsférordningen att gilla. Att det
kan kravas finansiella och ménskliga resurser for inrittandet av tekniska och organisatoriska atgdrder for
att ge enskilda personer tillgdng och andra rattigheter ar i sig inte en giltig motivering for att frangd de
enskilda personernas rittigheter enligt den allminna dataskyddsférordningen. Detta giller for alla rittighe-
ter hos den registrerade enligt den allmidnna dataskyddsforordningen, och ar sirskilt avgorande for ritten
till tillgdng och rittelser som uttryckligen kravs enligt stadgan och som utgor visentliga bestdndsdelar av
den grundliggande ritten till skydd av personuppgifter.


http://www.edps.europa.eu

16.1.2018 Europeiska unionens officiella tidning C14/7

1. INLEDNING OCH BAKGRUND

Den 9 december 2016 antog Europeiska kommissionen (kommissionen) ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om integrerad statistik over jordbruksforetag och om upphivande av forordningarna (EG) nr 1166/2008 och
(EU) nr 1337/2011 (forslaget) (). Syftet med forslaget ar att skapa ett mer samstimmigt, flexibelt och sammankopplat
system for statistik 6ver jordbruksforetag och tillhandahalla den rittsliga ramen for ett program for undersokningar om
jordbruksforetag med inledning med en jordbruksrikning som ska genomforas 2020.

Sjalva forslaget till forordning, sdsom det foreslds av kommissionen, gav efter samrdd med Europeiska
datatillsynsmannen (EDPS) upphov till endast ett ftal dataskyddsfrgor, och dessa har tillborligen hanterats i forslaget.
Faktum &r att Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att han har radfrégats av kommissionen innan forslaget antogs
och att hans informella kommentarer har beaktats. Han stoder i synnerhet hinvisningarna, i skél 16, till den tillimpliga
dataskyddslagstiftningen, Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (}) och dess nationella genomférandebe-
stimmelser, sdvil som Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 (*), enligt vad som ar tillimpligt. Han
vilkomnar dven hanvisningen, i skil 26, till att Europeiska datatillsynsmannen har radfrigats. Eftersom forslaget, sdsom
det offentliggjordes den 9 december 2016, inte gav upphov till ndgra visentliga utestdende farhdgor om dataskydd,
beslutade Europeiska datatillsynsmannen i det skedet att inte avge ndgot formellt yttrande.

Vissa dndringar som diskuteras inom ramen for forhandlingarna i Europeiska unionens rdd (rddet) under lagstiftningsfor-
farandet ger dock upphov till nya frigor som ursprungligen inte férekom i kommissionens forslag. Om dessa dndringar
skulle inbegripas i den slutliga lydelsen skulle utkastet till férordning utgéra det forsta EU-instrumentet som uttryckligen
skulle foreskriva ett undantag fran rdtten till tillgdng och rattelse savdl som fran ratten till begransning och ritten att
gora invdndningar i enlighet med artikel 89 i den allméinna dataskyddsférordningen.

Denna visentliga nya bestandsdel berittigar ett yttrande frén Europeiska datatillsynsmannen i detta skede av forfarandet.
Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar dirfor att rddet beslot att rddfrdga honom om denna nya utveckling och —
den 26 september 2017 — specifikt begirde att Europeiska datatillsynsmannen ser 6ver dessa dndringar som foreslas
inom ramen for forhandlingarna i radet ().

Syftet med detta yttrande ar att tillhandahélla specifika rekommendationer om forslaget till forordning, med inriktning
pa de relevanta utkast till andringar som diskuteras i radet. Inriktningen for detta yttrande bestar, enligt avsnitt 2, i att
diskutera och bidra till att bedéma huruvida de foreslagna undantagen uppfyller nédvindighetstestet for undantag for
statistiska dndamal enligt artikel 89 i den allminna dataskyddsférordningen och enligt artikel 52.1 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan). Dessutom ger Europeiska datatillsynsmannen, i avsnitt 3,
rekommendationer om de foreslagna bestimmelserna om skyddsétgirder.

4. SLUTSATSER

Om de foreslagna dndringarna skulle inbegripas i den slutliga lydelsen skulle utkastet till forordning utgéra EU:s forsta
lagstiftningsinstrument som skulle foreskriva ett undantag fran ratten till tillgdng och rdttelse sdvil som frén rdtten till
begransning av och ritten att gora invindningar mot behandling av personuppgifter for statistiska dndamdl i enlighet
med artikel 89 i den allménna dataskyddsférordningen. Med tanke pé hur nytt och viktigt detta dmne 4r vilkomnar och
uppskattar Europeiska datatillsynsmannen radets samrdd och farhigor om vilken inverkan detta forslag skulle kunna ha
pa skyddet av personuppgifter.

— Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att rddet omprévar nodviandigheten av de foreslagna undantagen
mot bakgrund av den norm som faststillts enligt artikel 89 i den allmédnna dataskyddsforordningen, tolkad mot
bakgrund av stadgan.

— Savida inte EU-lagstiftaren kan tillhandahélla ytterligare motiveringar for behovet av sddana undantag, och anpassa
bestimmelsernas omfattning sd att den blir sndvare, rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen i stillet att man
beaktar i vilken utstrickning artikel 11 i den allmidnna dataskyddsférordningen kan utnyttjas for att ta itu med
berdttigade farhdgor frdn nationella statistikinstitut. I synnerhet kan det vara relevant vid skeden av behandling av
personuppgifter nir de koder som kopplar samman de enskilda personerna till dataseten om dem redan har rade-
rats, och andra tekniska och organisatoriska dtgarder har vidtagits for att sikerstilla att de enskilda personerna inte
lingre kan identifieras av statistikinstituten eller av nigon annan part.

(') COM(2016) 786 final — 2016/0389 (COD).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001,
s. 1).

(*) Se noten fran ordforandeskapet till delegationerna om skél 16a och artikel 12a i ordférandeskapets text (dataskydd) (referensnummer
12351/17), daterat den 21 september 2017 i Bryssel. Detta dokument 4r dven tillgingligt for allmanheten i radets register pa
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12351-2017-INIT/en/pdf


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12351-2017-INIT/en/pdf

C14/8 Europeiska unionens officiella tidning 16.1.2018

Ifall behovet av sirskilda undantag i ett senare skede skulle visa sig motiverat skulle Europeiska datatillsynsmannen
utfirda f6ljande ytterligare rekommendationer angdende artikel 12a vad giller villkoren och skyddsétgirderna:

— Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar det tydliga uttalandet om att personuppgifter inte ska anvindas for att
vidta dtgdrder eller fatta beslut avseende specifika registrerade personer.

— Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar ocksd bestimmelsen om att personuppgifter endast ska anvindas for sta-
tistiska andamal.

— Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att texten ses over sd att det tydligt faststills i densamma att behand-

lingen av personuppgifter ska vara foremal for pseudonymisering och (snarare dn eller) andra tillborliga skyddsdtgir-
der enligt artikel 89.1.

Bryssel den 20 november 2017.

Giovanni BUTTARELLI

Europeiska datatillsynsmannen
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