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Zhrnutie stanoviska k ndvrhu na prepracované znenie smernice o opakovanom pouZiti informdcii
verejného sektora

[Uplné znenie tohto stanoviska je k dispozicii v anglickom, franctizskom a nemeckom jazyku na webovom sidle EDPS
www.edps.europa.eu]

(2018/C 305/07)

Cielom smernice o informdcidch verejného sektora je ulahcit opakované pouzitie informdcii verejného
sektora v celej Eurdpskej unii tak, Ze sa harmonizujii zdkladné podmienky, za ktorych sa opitovnym
pouzivatelom spristupriuji informdcie verejného sektora. Tym sa ma podporit vyvoj produktov a sluzieb
Spolocenstva zaloZenych na informécidch verejného sektora a zabrénit narueniu hospoddrskej sitaze.

Nové ustanovenia zahffiaji rozsirenie rozsahu pdsobnosti smernice na dokumenty v drzbe verejnych
podnikov, ktoré st aktivne v oblasti verejného obstardvania, ako st subjekty pdsobiace v odvetvi vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb. Okrem toho sa rozdirenie tyka dokumentov v drzbe
verejnych podnikov, ktoré vystupujii ako poskytovatelia sluzieb vo verejnom zdujme, pokial st takéto
dokumenty vyhotovené ako stcast sluzieb vSeobecného zdujmu. NavySe sa rozsah posobnosti ndvrhu
rozsiri aj na $pecifické vyskumné tidaje, akymi s napriklad vysledky vedeckého procesu zistovania faktov.

Toto stanovisko sa zameriava na konkrétne odporticania s cielom lepsie objasnit vztah a stvislost smernice
o informdcidch verejného sektora s vynimkami podla vieobecného nariadenia o ochrane ddajov (dalej len
yhariadenie GDPR®), ako aj na odkazy na prisluiné pravne predpisy o ochrane dajov. Stanovuji sa v flom
naviac dalSie odporacania tykajice sa anonymizicie a jej vztahu k ndkladom a ochrane tdajov, pricom sa
zameriava aj na postdenie vplyvu na ochranu tdajov a zohladfiuje pritom ,prijatelnd politiku
opakovaného pouzitia“.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov (EDPS) tymto stanoviskom o opakovanom pouziti informad-
cif verejného sektora nadvizuje na pricu, ktord sa uz vykonala v stvislosti s tzv. dobrymi velkymi ddtami
(teda tzv. vymenou tdajov na zdklade hodnot EU), a najmi na stanoviskd a formdlne pripomienky EDPS
vydané v minulosti v stlade s praxou EDPS v pripadoch dohladu. Okrem toho poukazuje na otdzky, ktoré
si vyzadujii harmonizdciu na drovni EU, aby sa prepracovanim znenia smernice o informécidch verejného
sektora dosiahli o¢akdvané prinosy.

V stvislosti s ¢lankom 1 ods. 2 pism. g) ndvrhu EDPS odporica, aby sa lepsie objasnil vztah a stvislost
informdcii verejného sektora so vieobecnym nariadenim o ochrane tdajov, a to predlozenim ndvrhu.

Okrem toho EDPS navrhuje opitovne zaviest osobitné ustanovenie, ktoré je v sucasnosti obsiahnuté
v ¢ldnku 1 ods. 4 smernice 2013/37/EU, do hlavnych ustanoveni smernice a jasne uviest v névrhu, Ze sa
uplatni vymedzenie ,osobnych tdajov* podla ¢ldnku 4 ods. 1 nariadenia GDPR. EDPS tiez odportca
doplnit odkaz na dozorny orgdn zriadeny podla ¢ldnku 51 nariadenia GDPR do ¢linku 4 ods. 4 ndvrhu.

EDPS takisto odportic¢a podporit pouZzivanie anonymizacie tym, Ze sa v pravnom texte uvedi odkazy na
tzv. anonymné informdcie a Ze sa rozsiri rozsah subjektov opravnenych zahrnat naklady na anonymizaciu
do nédkladov, ktoré sa mozu tGi¢tovat opidtovnym pouzivatelom.

Ako posledné odporti¢anie EDPS navrhuje vypracovat postdenie vplyvu ochrany tdajov u konkrétnych
odvetvi spravujicich citlivé udaje, akym je napr. zdravotnictvo, z ktorého by mal poskytovatel licencie
vychddzat pri svojich rozhodnutiach a nésledne zohladfiovat podmienky pre opakované pouzitie.

1. UVOD A OKOLNOSTI

Dia 25. aprila 2018 prijala Komisia ndvrh smernice, ktorou sa meni smernica 2013/37/EU (po revizii smernice
2003/98ES) o opakovanom poutziti informdcif verejného sektora (dalej len ,ndvrh®). Navrh je stcastou tzv. balika
udajov na rok 2018, ktory obsahuje aj dalsie dolezité dokumenty: i) oznidmenie Komisie s ndzvom Smerom
k spolo¢nému eurépskemu ddtovému priestoru (dalej len ,ozndmenie*); ii) usmernenie k vymene uddajov
stkromného sektora vo forme pracovného dokumentu ttvarov Komisie (dalej len ,usmernenie®) a (iii) hodnotenie

smernice o informdcidch verejného sektora.
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2. Ciefom ndvrhu je aktualizovat a zmenif existujice znenie smernice 2013/37/EU a smernice 2003/98/ES
o opakovanom pouziti informdcif verejného sektora (dalej len ,smernica o informdcidch verejného sektora®).

3. Revizia smernice je jednym z troch ,opatren{* navrhnutych Komisiou na vytvorenie spolo¢ného ditového priestoru
v EU (pozri tzv. zastreSujice ozndmenie Komisie COM (2018) 232, dalej len ,ozndmenie®) spolu s usmernenim
k vymene tdajov stikromného sektora [...] a aktualizaciou odporticania o pristupe k vedeckym informdcidm a ich
uchovévani [...].

4. Névrhom zmeny smernice o informécidch verejného sektora sa Eur6pska komisia usiluje ulah¢it opakované pouzi-
tie informdcii verejného sektora (ako st pravne, dopravné, meteorologické, hospodarske a finanéné ddaje) v celej
Eurdpskej anii, a to harmonizdciou zdkladnych podmienok, za ktorych sa opitovnym pouzivatelom spristupniujia
informdcie verejného sektora. Tym sa md podporit vyvoj produktov a sluzieb Spolocenstva zaloZenych na informa-
cidch verejného sektora a zabranit narueniu hospodarskej sitaze.

5. Celkovym cielom ndvrhu je dosiahnut stlad s cielmi stratégie digitdlneho jednotného trhu. Névrh sa usiluje zvysit
ucinok smernice tym, Ze sa posilnia osobitné ustanovenia a zodpovedajicim sposobom sa upravia tak, aby sa zvy-
$ilo mnozZstvo tdajov verejného sektora, ktoré budii dostupné pre opakované pouzitie. Tato iniciativa sa konkrétne
zameriava aj na posilnenie postavenia malych a strednych podnikov na trhu s Gdajmi tym, Ze sa zaisti spravodlivej-
Sia hospodarska stitaz a lahs{ pristup na trhy a skvalitnia sa cezhrani¢né inovécie.

6. Relevantné nové ustanovenia smernice zahfnaji rozsirenie rozsahu jej posobnosti na dokumenty v drzbe verejnych
podnikov, ktoré st aktivne v oblasti verejného obstardvania, ako s subjekty podsobiace v odvetvi vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb. Okrem toho sa rozsirenie tyka dokumentov v drzbe verej-
nych podnikov, ktoré vystupuji ako poskytovatelia sluzieb vo verejnom zdujme, pokial st takéto dokumenty
vyhotovené ako stcast sluzieb v§eobecného zdujmu. Posobnost ndvrhu sa rozsiri aj na Specifické vyskumné tdaje,
akymi st vysledky vedeckého procesu zistovania faktov (t. j. experimenty a prieskumy). Navrh v praxi ,(...)
horizontdlny rdmec, ktorym sa zabezpeci minimdlna harmonizdcia podmienok opakovaného pouZitia napriec jednotlivymi oblas-
tami a sektormi.” ()

7. EDPS s poteSenim berie na vedomie, ze podla Eurdpskej komisie cielom prepracovaného znenia smernice
o informéciach verejného sektora je podporit opakované pouzitie informdcii verejného sektora, ako sa zdoéraznuje
v ozndmeni, prostrednictvom ,zniZenia prekdZok vstupu na trh, najmd pre malé a stredné podniky, minimalizdcie rizika
nadmernej vyhody prvého kroku, ktord zvyhodiiuje velké spolocnosti a obmedzuje tak pocet mozZnych pouZivatelov predmetnych
tidajov, zvySenim podnikatel'skych prileZitosti podporou uverejfiovania dynamickych tdajov a prijimania aplikacnych
programovacich rozhrani (API). (%)

8. Smernica o informacidch verejného sektora je stcastou vizie EU ohladne podpory tzv. dobrych velkych dat.
Informécie verejného sektora st kltcovym zdrojom ,surovin“ pre velké dita digitdlneho jednotného trhu. Inteli-
gentné vyuZivanie Gdajov vritane ich spracovania prostrednictvom umelej inteligencie moze mat transformacny
Gcinok na vietky odvetvia hospodarstva.

9. EDPS uz v septembri 2016 svojim stanoviskom o jednotnom presadzovani zdkladnych prdv v ére velkych ddt (*) predlozil
stratégiu na formovanie kybernetického priestoru EU zaloZent na hodnotich EU a poukazal na také otazky, akymi
st koncentrdcia trhu a informa¢nd moc a slaby trh pre technoldgie na zvySovanie stkromia (dalej len ,PET“) ako
opatrenia na minimalizdciu spracovania osobnych tidajov bez toho, aby doslo k strate funkénosti produktu alebo
sluzby (inspirované zdsadou ochrany siikromia uZ v $tddiu ndvrhu (*) a $tandardnou ochranou stkromia).

10. Okrem toho by EDPS chcel pripomentit vyznam ,kltcovych zdsad®, ktoré st relevantné pre ochranu tidajov a ktoré
by podla Eurdpskej komisie mali byt dodrziavané v kontexte opakovaného pouZitia tidajov, a to (i) minimalizované
blokovanie tdajov a zabezpetenie nenarusenej hospodarskej sttaze; (ii) transparentnost a spolocenskd ucast na
tucely opakovaného pouzitia vo vztahu k ob¢anom/dotknutym osobdm, ako aj transparentnost a jasné vymedzenie
ucelu medzi poskytovatelom licencie a nadobudatel'mi licencii; (iii) postidenie vplyvu na ochranu ddajov a prime-
rané zdruky ochrany tdajov na opakované pouzitie (podla zdsady ,nesposobovat skodu“ — z hladiska ochrany
udajov).

11. Hoci Eur6pska komisia viedla neformalne konzulticie s EDPS, neviedla s nim formdlne konzulticie, ako to vyzaduje
¢lanok 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Stanovisko sa preto zakladd na ¢ldnku 41 ods. 2 toho istého nariade-
nia. EDPS odportica, aby sa odkaz na toto stanovisko zahrnul do preambuly prijatého nastroja.

(") Dovodova sprava k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o opakovanom pouziti informdcii verejného sektora (pre-
pracované znenie), s. 3.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Smerom
k spolo¢nému eurépskemu datovému priestoru, s. 5.

() https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-09-23_bigdata_opinion_en.pdf, o opakovanom pouziti, s. 9.

(*) Stanovisko eurdpskeho dozorného uradnika pre ochranu tidajov 05/2018 — predbezné stanovisko k ochrane stikromia uz v Stadiu
ndvrhu.
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7. ZAVER

Eurdpsky dozorny tradnik preto odportca:

zmenit ¢ldnok 1 ods. 2 pism. g) ndvrhu a stanovif osobitné znenie tykajiice sa rozdielu medzi ,dokumentmi®
a ,Castami dokumentov, na ktoré by sa smernica o informdciach verejného sektora nevztahovala z dovodov ochrany
udajov;

doplnit odkaz na dozorny orgdn zriadeny podla ¢ldnku 51 nariadenia GDPR do ¢ldnku 4 ods. 4 ndvrhu, aby sa
dalej posilnilo spojenie medzi opakovanym pouZitim informécif verejného sektora a ochranou osobnych tdajov;

opdtovne zaviest osobitné ustanovenie vztahujiice sa na platné pravne predpisy o ochrane osobnych tdajov, ktoré je
v stcasnosti obsiahnuté v ¢lanku 1 ods. 4 smernice 2013/37/EU, do vecnej Casti ndvrhu (vrdtane potrebnej aktuali-
zdcie odkazov na platné pravne néstroje);

dalej poukdzat na pouzivanie anonymizicie v kontexte opakovaného pouzitia informdcii verejného sektora tym, Ze
sa pravnom texte uvedie odkaz na ,anonymné informdcie“ a Ze sa rozsiri rozsah subjektov opravnenych zahrnat
naklady na anonymizaciu do nakladov, ktoré sa mozu Gctovat opitovnym pouZivatelom;

v névrhu jasne uviest, Ze sa uplatni vymedzenie ,osobnych tidajov* podla ¢ldnku 4 ods. 1 nariadenia GDPR.
vypracovat postdenie vplyvu na ochranu tdajov u konkrétnych odvetvi spravujicich citlivé ddaje, akym je napr.

odvetvie zdravotnictva, z ktorého by mal poskytovatel licencie vychddzat pri svojich rozhodnutiach a ndsledne
zohladiiovat podmienky pre opakované pouZzitie.

— V rémci poslednej pripomienky pri predkladani tychto odporticani EDPS zdoraziuje vyznam kltucovych zdsad”,

ktoré st relevantné pre ochranu tdajov a ktoré by podla Komisie mali byt reSpektované v kontexte opakovaného
pouzitia tidajov, a to:

(i) minimalizované blokovanie tidajov a zabezpecenie nenarusenej hospodarskej sttaze;

(ii) transparentnost a spoloCenskd ticast na ticely opakovaného pouzitia vo vztahu k obfanom/dotknutym osobdm,
ako aj transparentnost a jasné vymedzenie ticelu medzi poskytovatelom licencie a nadobtidatelmi licencii;

(i) posudenie vplyvu na ochranu tdajov a primerané zdruky ochrany tidajov na opakované pouzitie (podla zdsady
,nespdsobovat kodu“ — z hladiska ochrany osobnych tdajov).

V Bruseli 10. jala 2018

Giovanni BUTTARELLI

eurdpsky dozorny iiradnik pre ochranu iidajov
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