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Tiivistelmid Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta, joka koskee ehdotusta direktiivin (EU)
2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digitaalisten vilineiden ja prosessien kiytosti
yhtiéoikeuden alalla

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivuilla
www.edps.europa.eu)

(2018/C 324/06)

Lausunto on vastaus Euroopan komission lausuntopyyntoon sekd Euroopan parlamentin erilliseen
pyyntoon.

Ehdotuksella muutetaan direktiivid (EU) 2017/1132 siltd osin kuin on kyse digitaalisten vélineiden ja pro-
sessien kdytostd yhtiooikeuden alalla. Ehdotuksen tavoitteena on tdydentdd EU:n nykyistd lainsdddintod
korjaamalla sen puutteet, jotka liittyvit yhtididen sahkoiseen rekisterdintiin, yhtididen ja sivuliikkeiden
rekisterdidyistd tiedoista ilmoittamiseen ja niiden julkaisemiseen sihkoisessi muodossa, tai puuttumalla
jasenvaltioiden sddntojen eroavaisuuksiin. Lisdksi sen tavoitteena on varmistaa, ettd jasenvaltiot antavat yri-
tyksille mahdollisuuden hyétya sihkoisen tunnistamisen kdytostd, ja mahdollistaa johtajille asetettuja liike-
toimintakieltoja koskevien tietojen vaihdon lisddminen kansallisten kaupparekisterien vélilld. Ehdotuksella
varmistetaan myds, ettd kaikissa jisenvaltioissa on saatavilla maksutta luettelo asiakirjoista ja tiedoista ja
ettd yhtivoikeuden alalla otetaan kiyttoon yhden kerran periaate, jonka mukaan yhtididen ei tarvitse toi-
mittaa samoja tietoja kahdesti eri viranomaisille. Lisdksi siind annetaan komissiolle mahdollisuus perustaa
EU:n toimielimille vapaachtoinen yhteyspiste alustaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti ehdotukseen ja yhtyy komission nikemykseen siiti,
ettd digitaalisten vilineiden kidytto voi tarjota yhtioille tasavertaisemmat mahdollisuudet. Lisiksi hin kehot-
taa ottamaan huomioon, ettd henkilotietojen lisddntynyt saatavuus edellyttdd tehokkaita toimenpiteitd, joilla
estetddn ndiden tietojen laiton tai epdasianmukainen kasittely. Lausunnossa keskitytdian sen vuoksi erityisiin
suosituksiin, joiden kahtena tavoitteena on taata oikeusvarmuus ja tiedottaa, mitd riskejd voi aiheutua hen-
kilotietojen saatavuudesta silloin, kun henkilotietoja on maard olla laajalti, digitaalisessa muodossa ja useilla
eri kielilld saatavilla internetissd helppokdyttoisen eurooppalaisen alustan/yhteyspisteen kautta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittaa ottamaan kaupparekistereiden yhteenliittamisjirjestelmidd koske-
vien sddnnosten tarkistuksen yhteydessd tarkoin huomioon suositukset, jotka hin on esittinyt lausunnos-
saan ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 89/666/ETY, 2005/56/EY
ja 2009/101/EY muuttamisesta keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteenliittimisen osalta. Hin myos
suosittelee, ettd oikeusvarmuuden takaamiseksi henkilotietojen kasittelyssd otetaan huomioon erityissuosi-
tukset, jotka on esitetty yhteisen digitaalisen palveluvdylin perustamisesta ja yhden kerran periaatteesta
annettua asetusehdotusta koskevassa lausunnossa.

Lisaksi Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd direktiiviin lisatddn viittaus uuteen asetukseen, joka
korvaa lahiaikoina Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001 (). Hin suosittelee var-
mistamaan, ettd ehdotuksessa mairitellddn kehys sihkoisessd verkostossa toteutettavia tietovirtoja ja hallin-
nollisia yhteistyomenettelyjd varten tietojen késittelyn vankan oikeusperustan varmistamiseksi ja ettd tieto-
jenvaihdolle mairitellddn asianmukaiset tietosuojatakeet erityisesti johtajille asetettuja liiketoimintakieltoja
koskevien henkil6tietojen osalta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee my6s, ettd ehdotukseen lisdtddn viittaus komission paitokseen
2014/333[EU (), jossa vahvistetaan sdhkoisen oikeudenkayton portaalissa tapahtuvaa tietojenkasittelyd kos-
kevat komission tehtavit ja velvollisuudet. Lopuksi hdn kehottaa selventimidin kunkin tietojenkasittelyyn
osallistuvan osapuolen tehtivien ja velvollisuuksien jakoa rekisterinpidon ja yhteisen rekisterinpidon
yhteydessi.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivand joulukuuta 2000, yksiléiden suojelusta yhteisojen
toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja niiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
() Komission pddtds 2014/333[EU, annettu 5 pidivind kesikuuta 2014, henkilotietojen suojasta Euroopan oikeusportaalissa
(EUVLL 167, 6.6.2014,s. 57).


http://www.edps.europa.eu
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1. JOHDANTO JA TAUSTA

1. Euroopan komissio, jiljempind ’komissio’, hyviksyi 25. huhtikuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin, jiljem-
pdnd ’parlamentti’, ja neuvoston direktiiviksi direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digi-
taalisten vilineiden ja prosessien kaytostd yhtidoikeuden alalla, jiljempind ’ehdotus’ ('), sekd ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta rajatylittdvien yhtiomuodon muu-
tosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta (3). Jalkimmaéisessd ehdotuksessa sdddetddn yhdenmukaisista sdannoistd
yritysten rajatylittavien yhtiomuodon muutosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta, ja lausunto koskee ensiksi
mainittua ehdotusta.

2. Tami lausunto annetaan vastaukseksi komission esittdimain lausuntopyynto6n ja erilliseen pyynt66n, jonka Euroopan
parlamentti, jiljempind 'parlamentti’ on sen jilkeen esittinyt ja jossa se pyytdd riippumatonta valvontaviranomaista,
Euroopan tietosuojavaltuutettua, jiljempdna ’tietosuojavaltuutettu’, antamaan lausunnon ehdotuksesta. Tietosuojaval-
tuutettu on tyytyvdinen, ettd hintd on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdassa edellytetylld tavalla ja
ettd ehdotuksen johdanto-osaan on sisillytetty viittaus lausuntoon.

1.1 Ehdotuksen tavoitteet

3. Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 artiklan 1 kohtaan ja 50 artiklan 2 kohdan
b, ¢, f ja g alakohtaan. Sen tavoitteena on

— tdydentdd EUnn nykyistd lainsddddntod korjaamalla lainsddddnnon puutteet, jotka liittyvit yhtididen sidhkoiseen
rekisterdintiin, yhtididen ja sivuliikkeiden rekisteroidyistd tiedoista ilmoittamiseen ja niiden julkaisemiseen sahkoi-
sessd muodossa, tai puuttumalla jisenvaltioiden sddntojen erilaisuuteen, joka komission mukaan aiheuttaa yritta-
jille tarpeettomia kustannuksia ja rasitteita (°)

— varmistaa, ettd jasenvaltiot antavat yhtioille mahdollisuuden hyotyd sihkoisen tunnistamisen ja luottamuspalvelu-
jen kaytostd e[DAS-asetuksen kautta (*)

— sddtdd johtajille asetettuja liiketoimintakieltoja koskevien tietojen vaihtamisen lisddmisestd kansallisten kauppare-
kisterien valilld

— laajentaa yrityksid koskevien julkistettujen asiakirjojen ja tietojen saatavuutta muiden yhtidmuotojen kuin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132 (°) liitteessd II lueteltujen padomayhtididen osalta

— varmistaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa on maksutta saatavilla luettelo asiakirjoista ja tiedoista

— ottaa yhtidoikeuden alalla kdytt66n yhden kerran periaate, jonka mukaan yhtididen ei pitéisi joutua toimittamaan
samoja tietoja kahdesti eri viranomaisille

— antaa komissiolle mahdollisuus perustaa EU:n toimielimille valinnainen yhteyspiste alustaan.

1.2 Ehdotuksen tausta

4. Direktiiviin (EU) 2017/1132, jota on mddrd muuttaa ehdotuksella, on kodifioitu useita yhtidoikeuden alan direktii-
vejd (), muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/17[EU (’). Direktiivilli 2012/17/EU on
perustettu kaupparekistereiden yhteenliittimisjdrjestelmd (Business Registers Interconnection System, jiljempani

() COM(2018) 239 final, 2018/0113 (COD).

() COM(2018) 241 final, 2018/0114 (COD).

(*) Ehdotuksen perustelut, sivut 4 ja 5.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivind heindkuuta 2014, sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sihkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257,
28.8.2014, s. 73). Tassd asetuksessa vahvistetaan yhteiset edellytykset sdhkdisen tunnistamisen menetelmien vastavuoroiselle tunnus-
tamiselle jasenvaltion julkisen sektorin elimen tarjoaman verkkopalvelun rajat ylittdvad todentamista varten. Ks. Euroopan tietosuoja-
valtuutetun lausunto 2013/C 28/04, joka koskee komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sihkoisiin
transaktioihin kohdistuvasta luottamuksesta sisimarkkinoilla (sihkoisid luottamuspalveluja koskeva asetus) https:|/edps.europa.eu/
sites/edpl/files/publication/12-09-27 _electronic_trust_services_fi_0.pdf ja sen tiivistelma (EUVL C 28, 30.1.2013, s. 6).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 pdivand kesikuuta 2017, tietyistd yhtidoikeuden osa-
alueista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 46).

() Silld kumotaan neuvoston direktiivit 82/891/ETY ja 89/666/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 2005/56/EY,
2009/101/EY, 2011/35/EU ja 2012/30/EU.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/17EU, annettu 13 péivani kesakuuta 2012, neuvoston direktiivin 89/666/ETY
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2005/56/EY ja 2009/101/EY muuttamisesta keskus-, kauppa- ja yhtiorekisterei-
den yhteenliittdimisen osalta (EUVL L 156, 16.6.2012, s. 1).


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/12-09-27_electronic_trust_services_fi_0.pdf
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BRIS’), jota kuvataan yksityiskohtaisesti komission tdytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2015/884 (!). BRIS on ollut kiy-
tossd 8. kesdkuuta 2017 lahtien. Komission verkkosivuston mukaan jirjestelmain osallistuu 31 maata (EUmn jdsenval-
tiot ja Euroopan talousalueen maat). BRIS yhdistdd kansalliset kaupparekisterit eurooppalaiseen keskusjdrjestelmain ja
tarjoaa Euroopan oikeusportaalin kautta yhteisen yhteyspisteen, jonka kautta kansalaiset, yritykset ja viranomaiset
voivat etsid tietoja yhtioistd ja niiden muissa jdsenvaltioissa avatuista sivuliikkeistd. Verkkojen Eurooppa -vilineen sih-
koinen jakelu on yksi Euroopan komission Verkkojen Eurooppa -vilineen kulmakivisté (?). Sen kautta jasenvaltioiden
kaupparekisterijarjestelmat voivat vaihtaa viestejd turvallisesti. BRISin kdyttdjat voivat hyodyntdd myos sisddnkirjautu-
misjdrjestelmii, koska Euroopan oikeusportaalissa kdytetddn Verkkojen Eurooppa -vilineen sihkoistd jakelua.

5. Ehdotukseen liittyvissd vaikutustenarvioinnissa todetaan kuitenkin, ettd EU:ssa on vield suuria eroja siind, missd maa-
rin yritysten kaytettavissd on verkkotyokaluja yhtidoikeuden alalla viranomaisten kanssa tapahtuvaa asiointia varten.
Jasenvaltiot tarjoavat siahkoisid viranomaispalveluja vaihtelevissa mairin. Tilld hetkelld EU:n yhtidoikeuteen sisiltyy
tiettyjd digitalisointia koskevia vaatimuksia kuten vaatimus, jonka mukaan jisenvaltioiden on annettava verkossa tie-
toja padomayhtioistd. Nami vaatimukset ovat kuitenkin rajoitettuja ja epidtarkkoja, minkd vuoksi tdytintoonpano
vaihtelee voimakkaasti kansallisella tasolla. Lisiksi EU:n oikeus ei kata ollenkaan tiettyjd digitaalisia prosesseja, ja
nykyédin vain 17 jdsenvaltiossa sdddetddn menettelystd, jolla varmistetaan yhtididen tdysin sdhkoinen rekisterdinti.
Tilanne on samanlainen sivuliikkeiden sihkoisen rekisterdinnin osalta (3).

1.3 Synergia muiden aloitteiden kanssa

6. Ehdotuksen perusteluosassa todetaan, ettd sddtdmalld tarkemmista padomayhtioiden ja sivuliikkeiden perustamista ja
rekister6intid koskevista olennaisista sddnnoistd tdydennetddn komission ehdotusta asetukseksi sellaisen yhteisen digi-
taalisen palveluvdyldn (*) perustamisesta, joka kattaa yleisen liiketoiminnan rekisterdinnin sihkoisesti lukuun otta-
matta pddomayhtididen perustamista. Yhtiooikeuden alalla kdyttoon otettavan yhden kerran periaatteen mukaan
yhtididen ei pitdisi joutua toimittamaan samoja tietoja kahdesti eri viranomaisille. Periaate vastaa myos vuosien
2016-2020 sdhkoisen hallinnon toimintaohjelmaa, jolla tuetaan EU:n laajuisia toimia kansalaisten ja yritysten hallin-
nollisten rasitteiden vihentimiseksi (°).

3. PAATELMAT

Tietosuojavaltuutettu suosittelee ndin ollen seuraavaa:

— otetaan BRIS-jirjestelmdd koskevan direktiivin (EU) 2017/1132 tarkistuksen yhteydessd tarkoin huomioon suosituk-
set, jotka hin on esittdnyt vuonna 2011 antamassaan lausunnossa

— otetaan huomioon erityissuositukset, jotka on annettu hinen aiemmassa lausunnossaan, joka koskee ehdotusta ase-
tukseksi yhteisen digitaalisen palveluviylin perustamisesta ja yhden kerran periaatteesta

— chdotukseen lisatddn viittaus uuteen asetukseen, joka korvaa ldhiaikoina asetuksen (EY) N:o 45/2001

— varmistetaan, ettd ehdotuksessa madritellddn kehys sihkoisessd verkostossa toteutettavia tietovirtoja ja hallinnollisia
yhteistyomenettelyjd varten, jotta voidaan varmistaa, ettd i) sihkoisessd verkostossa tapahtuvalla tietojenvaihdolla tai
muulla tietojenkisittelylld (esim. henkil6tietojen julkistaminen yhteisen alustan/yhteyspisteen kautta) on vankka
oikeusperusta ja ettd ii) tietojenvaihdolle on maédritelty asianmukaiset tietosuojatakeet erityisesti johtajille asetettuja
lifketoimintakieltoja koskevien henkilotietojen osalta

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2015/884, annettu 8 pdivini kesikuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2009/101/EY perustetun rekistereiden yhteenliittimisjirjestelmin edellyttimien teknisten eritelmien ja menettelyjen vahvistamisesta
(EUVL L 144, 10.6.2015, s. 1).

Asiakirjojen sihkoisessd toimittamisessa (eDelivery) annetaan teknisid eritelmid, joita voidaan kéyttdd milld tahansa EU:n politiikan
alalla (oikeus, hankinnat, kuluttajansuoja jne.) turvallisen ja luotettavan asiakirjojen ja tietojen (jasennellyn, ei jasennellyn ja/tai bindari-
datan) vaihdon mahdollistamiseksi yli rajojen ja eri alojen vililld. Organisaatiot, jotka ovat kehittineet tietotekniikkajirjestelmansi toi-
sistaan riippumatta, voivat timin ansiosta alkaa viestid keskenddn turvallisesti heti, kun ne on yhdistetty eDelivery-yhteyspisteeseen.
Ks. komission verkkosivusto:
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/2017/06/19/BRIS+Now+Live+on+the+European+e-Justice+Portal
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/What+is+eDelivery+-+Overview

(}) Commission Staff Working Document — Impact assessment- SWD(2018) 141 final, 1.4.1 Driver: What causes the problem?, s. 13—.

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja tarjoavan
yhteisen digitaalisen palveluvdylin perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 10242012 muuttamisesta, COM(2017) 256 final,
2017/0086(COD). Ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto 8/2017 yhteistd digitaalista palveluviyldi ja yhden kerran periaatetta
koskevasta ehdotuksesta. https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-08-01_sdg_opinion_en.pdf

Ehdotuksen perustelut, s. 6.

_—
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https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/2017/06/19/BRIS+Now+Live+on+the+European+e-Justice+Portal
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— ehdotukseen lisdtddn viittaus komission paitokseen 2014/333/EU, jossa vahvistetaan komission tehtdvit ja velvolli-
suudet sen kisitellessd tietoja sahkoisen oikeudenkiyton portaalissa

— selvennetddn kunkin tietojenkdsittelyyn osallistuvan osapuolen tehtévien ja velvollisuuksien jakoa rekisterinpidon ja
yhteisen rekisterinpidon yhteydessa.

Brysselissd 26. heindkuuta 2018.

Euroopan tietosuojavaltuutettu

Giovanni BUTTARELLI
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