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(2019/C 47/05)

Az Uni6 mitkodése reprezentativ demokrdcidn alapul. A politikai kommunikdcié elengedhetetlen
a polgdrok, a politikai erdk és a jeloltek demokratikus életben vald részvételéhez és a szoldsszabadsighoz
valé alapvetd joghoz. Ezek a jogok és szabadsigok Osszefiiggnek a magin- és csalddi élet, az otthon és
a kommunikdcié tiszteletével, valamint a személyes adatok védelmének jogaval. Ebben az évben az online
adatkezelésrdl sz616 2018/3. sz. véleményében az eurdpai adatvédelmi biztos kiemelte a koncentrélt piacok
alapvet§ jogainak kockdzatait.

Az Uni6 helyzetérdl sz6l6 2018. évi beszédének Osszefiiggésében a Bizottsdg biztonsdgi csomagot terjesz-
tett el6, amely a szabad és tisztességes eurdpai valasztasokra Osszpontosit. Ez a csomag egy kozleménybdl,
egy, az unibs adatvédelmi jogszabalyok vélasztdsi kontextusban torténd alkalmazasdrdl szl irdnymuta-
tdsokat tartalmazé dokumentumbdl, egy ajanldsbdl és egy, a hitelesitési eljardsra vonatkozé rendeletjavas-
latbdl 4ll, amely a személyes adatvédelem szabdlyainak megsértéséhez kapcsolddik az eurdpai parlamenti
vélasztdsok keretében. Az eur6pai adatvédelmi biztos elismeri a kozosségimédia-platformok szerepére vald
utaldst, valamint azt, hogy ez a kezdeményezés hogyan keriil 6sszhangba az online félretdjékoztatdsrol
sz016 gyakorlati kédexszel. Tekintettel a jov6 évi eurdpai parlamenti valasztdsokra és a 2019-re tervezett
szdmos mds nemzeti vélasztdsra, az eur6pai adatvédelmi biztos elismeri a nemzeti vélasztdsi hélézatok és
az eurdpai koordindcids hdlozat létrehozdsara vonatkozé ajanldsokat is. Ezt a lehetGséget arra haszndlja,
hogy megmutassa, hogy rendelkezésre all az eur6pai hdlzatban vald részvételre. Ez kiegészitené az eurd-
pai adatvédelmi biztos e téren végrehajtott cselekedeteit, killonos tekintettel a kovetkezd év februdrjira
szervezett munkaértekezletre. Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri tovabbd ajanldsit a tagdllamok szé-
méra az eur6pai parlamenti valasztdsokkal kapcsolatos kockdzatok dtfogd értékelésére annak érdekében,
hogy azonositsak a valasztasi folyamat integritdsat befolydsolé potencidlis kiberbiztonsdgi eseményeket, és
hangsulyozza e kérdés siirgGsségét.

Altalinossigban elmondhat6, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos tigy véli, hogy a fokozott egyértelmdiség
érdekében hivatkozhatott volna a személyes adatoknak az Eurdpai Parlament, az eurdpai politikai partokkal
és eurdpai politikai alapitvanyokkal foglalkozé hat6sdg és a figgetlen személyek bizottsdga éltal torténd
feldolgozasara, mivel ezek a természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, testiiletek,
iroddk és tigynokségek altali kezelése tekintetében val6 védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl,
valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2018.
oktober 23-i (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') hatdlya ald tartoznak (korabban
45/2001/EK rendelet). Ezen tGlmenSen és pontosabban az eurdpai adatvédelmi biztos szdmos javaslatot
tesz a javasolt rendelettel kapcsolatban, amelyek kozott szerepel az intézkedések hatdlydnak és az ilyen
szankcidk kiegészit§ célkitlizéseinek tisztdzdsa, beleértve az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozatait az (EU)
2018/1725 rendelet megsértésérdl, és a nemzeti adatvédelmi hatésdgok és az eurdpai adatvédelmi biztos
kozotti egyiittmiikodésre vonatkozd jelenlegi adatvédelmi jogi keretre vald hivatkozdst, valamint az
informdacidcsere bizalmas kezelésének biztositdsa az adatvédelmi feliigyeleti hatdsdgok és a fiiggetlen sze-
mélyek bizottsdga kozotti egyiittmikodés keretében.

1. Bevezetés és hattér

Az unié helyzetér6l sz6l6 2018. évi beszéd osszefiiggésében a Bizottsig 2018. szeptember 12-én biztonsagi
csomagot terjesztett elS, amely a szabad és tisztességes eurdpai valasztdsokra Osszpontosit. Ez egy jogalkotdsi javas-

latbdl all, amelyhez 3 nem jogalkotdsi intézkedés tartozik:

— javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a személyes adatok védelmére vonatkozé szabélyoknak az
eurdpai parlamenti vélasztdsokkal Osszefiiggésben torténd megsértésével kapcsolatos ellendrzési eljards tekinteté-
ben az 1141/2014/EU, Euratom rendelet mddositdsar6l (COM (2018) 636 final/2) (a tovdbbiakban: ,javasolt

rendelet”),

() HLL 295.,2018.11.21., 39. 0.


http://www.edps.europa.eu
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— kozlemény a szabad és tisztességes eurdpai valasztdsok biztositdsarél (COM (2018) 637 final) (a tovdbbiakban:
,Rozlemény”),

— vilasztdsi egyiittmiikodési hdlézatokrdl, online atlathatdsigrol és kiberbiztonsagi incidensek elleni védelemr6l,
valamint a félretdjékoztatdsi kampdnyok elleni kiizdelemrdl sz616 ajanlds az eurépai parlamenti valasztdsok kere-
tében (C (2018) 5949 final) (a tovabbiakban ,ajdnlds”),

— irdnymutatds az uniés adatvédelmi szabdlyok vélasztdsokkal Osszefiiggésben torténd alkalmazdsir6l (COM
(2018) 638 final) (a tovdbbiakban: ,irdnymutatds”).

2. Ezt a csomagot a 2019 mdjusdban tartandé eurdpai parlamenti tisztességes és szabad viélasztdsok biztositdsa érde-
kében fogadtik el, figyelembe véve az online kommunikacié 4j kihivdsait és a kozelmdltbeli kinyilatkoztatdsokat,
példdul a ,Facebook/Cambridge Analytica” tigyet (). Ezt az Eurépai Parlament és a Tandcs az Eurdpai Kiber-
biztonsdgi Ipari, Technoldgiai és Kutatdsi Kompetenciakozpont és a nemzeti koordindcids kozpontok halézatinak
létrehozasardl sz6l6 rendeletével egyiitt mutatjak be (COM(2018 630 final) (°).

3. Kiegésziti a Bizottsdg 2018. dprilis 26-i ,Eurpai megkozelités az online félretdjékoztatds kezelésére” cimi kozlemé-
nyét (COM/2018/236 final), amely egy dtlithatobb, megbizhat6bb és elszdmoltathatébb online kornyezet elémozdi-
tasat célozza meg. Az egyik kulcsfontossigii eredménye, a félretdjékoztatdsrdl sz6l6 onszabalyozd gyakorlati kddex
2018. szeptember 26-dn jelent meg. A Bizottsdg szintén kozzétette a tobboldal eurdpai férum véleményez§ testii-
letének allaspontjat a gyakorlati kodexrdl (). Az e kozleményben elGirdnyzott intézkedések, beleértve ezt
a gyakorlati kodexet, kiegészitik az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) folyamatban 1évé munkdjit. Az Eurépai Tandcs
2018. junius 28-i kovetkeztetéseit kovetSen (°) a Bizottsdg és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje az
év végéig a tagallamokkal egyiittmiikodve dtdolgozott cselekvési tervet terjeszt el a félretdjékoztatds lekiizdésére (°).

4. A javasolt rendelet ,célja, hogy pénziigyi szankcidkat biztositson az eurdpai politikai pdrtok vagy alapitvinyok szdmdra, ame-
lyek adatvédelmi szabdlyokat sértenek meg, hogy szdndékosan befolydsoljdk vagy prébdljdk befolydsolni az eurdpai parlamenti
vdlasztdsok eredményét” (). Az eurdpai politikai partokra vagy alapitvanyokra kiszabhat6 pénziigyi szankciok mellett
az éves koltségvetésitk 5% -dt kitevd 1j birsdgokat (%) ,hozzd kell adni azon jogsértések listdjdhoz, amelyek megaka-
ddlyozzdk, hogy az eurdpai politikai pdrt vagy alapitvdny pdlydzzon az Eurdpai Unié dltaldnos koltségvetésébdl szdrmazo
tdmogatdsra a szankcid Riszabdsdnak évében” (°). Ajanldsdban a Bizottsdg arra 0sztonzi az dltalinos adatvédelmi rendelet
(a tovabbiakban: GDPR) alapjin létrehozott nemzeti adatvédelmi feliigyeleti hatésdgokat, hogy haladéktalanul és
proaktiv médon tdjékoztassdk az eurdpai politikai partokkal és eurdpai politikai alapitvanyokkal foglalkozé haté-
sagot (a tovabbiakban: hatdsdg) (‘*) az adatvédelmi szabdlyok megsértését megdllapité hatdrozatokrdl, amelyekben
a jogsértést egy eurépai politikai part vagy alapitvany politikai tevékenységéhez koti ,az eurdpai parlamenti vdlasztdsok
befolydsoldsa céljdbdl” (). A Bizottsdg azt is javasolja, hogy a nemzeti és regiondlis szint(i politikai partokat vagy
alapitvanyokat érint6 esetekben a tagdllamok ,megfeleld szankcidkat alkalmazzanak” (*?).

5. Ezenkiviil az ajanlds 0sztonzi az egyes tagdllamok nemzeti vélasztdsi hdlozatdnak létrehozdsat, valamint az eurépai
parlamenti valasztdsok eurdpai koordinacids halézatat (**). Ez utdbbi a Bizottsag altal az unids orszdgok kozott

(*) Kozlemény, 2. o.

() http:/[europa.eufrapid/press-release_IP-18-5681_hu.htm

(*) A kodex és annak melléklete, valamint a véleményez§ testiilet alldspontja a kovetkezd cimen érhetd el: https://ec.curopa.cu/digital-
single-market/en/news/code-practice-disinformation

(°) Elérhetd: https:/[www.consilium.europa.eu/media/35936/28-euco-final-conclusions-en.pdf

(®) Kozlemény, 10. o.

() A javasolt rendelet indokldsa, 2. o.

() Lasd az 1141/2014 rendelet 27(4) bekezdésének a) pontjit és a Bizottsdg szabad és tisztességes eurdpai vélasztdsokrdl sz6lo
osszefoglaldjat/tdjékoztatdjat: https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-free-fair-elections_hu.pdf.

() A javasolt rendelet indokldsa, 6. o.

(") Ezt a hat6sdgot az 1141/2014/EU rendelet (6. cikk) alapjan hoztdk 1étre.

(") 6. ajanlds Kozleményében (7. 0.) a Bizottsdg ,felszdlitia tovdbbd a tagdllamokat, hogy az alkalmazandd nemzeti és unids jognak megfelelGen
tdmogassdk a nemzeti adatvédelmi hatdsdgok, valamint a vdlasztdsok és a politikai pdrtok tevékenységének feliigyeletéért és finanszirozdsdért felelds
hatdsdgok kozitti informdciécserét, ahol a dintéseikbdl kovetkezik, vagy mds okbdl észszerti okkal feltételezhetd, hogy a jogsértés a nemzeti politi-
kai pdrtok vagy alapitvdnyok politikai tevékenységeihez kithet6 az eurdpai parlamenti vdlasztdsok keretében”. Utlagos kiemelés.

("} 11. ajanlas

(") Beleértve az 1-5. ajdnldsokat.
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megrendezett, a 2018. dprilisi valasztds bevélt gyakorlatairdl sz6l6 els6 véleménycsere nyomon kovetése. Nemzeti
kapcsolattarté pontokbdl fog dllni, és 2019 janudrjaban és dprilisiban keriil ra sor (*). Ezt egy valés idejti eurdpai
riasztdsi folyamatnak és az informdcidcsere forumdnak tervezik. A nemzeti halézatok tobbek kozott az eurdpai
vélasztdsokat befolydsold kérdésekkel kapcsolatos informdcidcserére torekednének a valasztdsi tigyekért és a kiber-
biztonsdgért felel6s nemzeti hatésagok, valamint a nemzeti adatvédelmi hatdsdgok és a nemzeti audiovizudlis sza-
balyoz6 hat6sagok vagy szervek kozott. Ajanlatos, hogy ezek a nemzeti hdlézatok a nemzeti joggal osszhangban
konzultdljanak és mtikodjenek egyiitt az érintett nemzeti biiniildoz8 hatésdgokkal (%), és adott esetben az Europol
eurépai szintli egylittmiikodésre léphessen a nemzeti btiniildoz6 hatdsdgokkal. A Bizottsdg szerint ,ez lehetdvé teszi
szdmukra, hogy gyorsan felismerjék az eurdpai parlamenti vdlasztdsokat fenyegetd potencidlis veszélyeket, és gyorsan alkalmaz-
zdk a meglévG szabdlyokat, beleértve a rendelkezésre dllo pénziigyi szankcidkat is, példdul az dllami hozzdjdrulds
megtéritéset” (*6).

6. A Bizottsdg végiil szdmos ajanldst tesz (') a politikai hirdetések dtldthatosdgdnak elGsegitésére az eurépai parlamenti
vélasztdsok eldtt, és arra Osztonzi a tagllamokat, hogy tegyenek megfelel§ intézkedéseket az eurdpai parlamenti
vélasztdsok folyamatdnak kiberbiztonsaga teriiletén, és vegyenek részt harmadik felekkel folytatott tudatossagnovels
tevékenységekben, beleértve az online platformokat és az informatikai szolgaltatokat, a valasztdsi folyamatban 1évg
jobb étldthat6sdg és a bizalomépités érdekében.

7. Az irdnymutatds kiemeli a meglév8 unids adatvédelmi keretet és annak alkalmazdsit a valasztdsi kontextusban.
A Bizottsdg szerint, mivel ez az els§ alkalom, hogy a GDPR-t az eurdpai valasztasokkal kapcsolatban alkalmazzak,
fontos, hogy a vélasztdsi folyamatokban részt vevs valamennyi szerepl§ egyértelmiien megértse, hogyan lehet
legjobban alkalmazni ezeket a szabdlyokat. A Bizottsdg hangsilyozza, hogy a nemzeti adatvédelmi hatésdgoknak
Jteljes mértékben ki kell haszndlniuk a megerdsitett hatdskoriiket a lehetséges jogsértések kezelésére” (*¥).

8. 2018. oktdber 18-dn az Eurdpai Tandcs intézkedéseket hozott az ,Unié demokratikus rendszereinek védelme és a félretd-
jékoztatds elleni kiizdelem érdekében, beleértve a kozelgd eurdpai vdlasztdsokat is, az alapvetd jogok teljes tiszteletben tartdsa
mellett. E tekintetben a Bizottsdg dltal a vdlasztdsi egyiittmitkodési hdlozatokra, az online dtldthatdsdgra, a kiberbiztonsdgi
események elleni védelemre, a jogellenes adatkezelés és a félretdjékoztatdsi kampdnyok elleni kiizdelemre, valamint az eurdpai
politikai pdrtok finanszirozdsdra vonatkozd szabdlyok szigoritdsdra irdnyuld intézkedéseknek az illetékes hatdsdgok gyors vizsgd-
latdra és operativ nyomon kovetésére van sziikségiik (**)".

9. 2018. oktbber 25-én az Eurdpai Parlament egy olyan alldsfoglaldst fogadott el, amelyben emlékeztetett ,a Bizottsdg
dltal a szabad és tisztességes eurdpai vdlasztdsok biztositdsdra javasolt intézkedésekre, kiilondsen az eurdpai politikai pdrtok
finanszirozdsdra vonatkozo szabdlyok szigoritdsdra irdnyuld jogalkotdsi médositdsra, amely lehetdséget teremt a pénziigyi szank-
ciék kiszabdsdra az adatvédelmi szabdlyok megsértésére az eurdpai vdlasztdsok kimenetelének szdndékos befolydsoldsa érdekében”
és arra, hogy ,a személyes adatoknak az Unié politikai pdrtjai dltal végzett feldolgozdsa a GDPR hatdlya ald tartozik, és hogy
az_cbben a torvényben foglalt elvek, jogok és kotelezettségek megsértése tovdbbi birsdgokat és szankcidkat eredményez”. Az
élldsfoglalds szerint ,a vdlasztdsi beavatkozds hatalmas kockdzatot jelent a demokrdcidra, amely kockdzat kezelése kozos erdfe-
szitéseket igényel a szolgdltatdk, a szabdlyozék és a politikai szereplék és a pdrtok bevondsdval”, és iidvozli ezt a bizottsdgi
csomagot (). 2018. december 3-dn az Eur6pai Parlament Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdga elfogadta
a rendelettervezetrdl alkotott véleményét (*!). 2018. december 6-dn az Alkotmdnyligyi Bizottsdg elfogadta a rendelet-
tervezetrdl szol6 jelentését (2).

(") A kozlemény (7. o.) és a Bizottsdg szabad és tisztességes eurdpai valasztdsokrol szolé tdjékoztatéja az aldbbi cimen érhetd el:
https:/[ec.europa.cu/commission/sites/beta-political files/soteu201 8-factsheet-free-fair-clections_hu.pdf

(") Kozlemény, 20. ldbjegyzet: ,ez olyan esetekre vonatkozik, amikor a vdlasztdsi folyamatot rosszindulatii szdndékokkal tdmadjdk, beleértve az
informdcids rendszerek elleni tdmaddsokon alapuld eseményeket is. A koriilményektdl fiiggden a biintetdjogi szankcidkat eredményezd biiniigyi
nyomozds megfeleld lehet. A fentieknek megfelelden a 2013/40/EU irdnyelvvel harmonizdltdk a biincselekmények meghatdrozdsait és az informd-
ciés rendszer elleni tdmaddsok minimdlis és maximalis szintjét.”

(*) kozlemény, 7. o.

("7) Beleértve a 7-10. és a 12-19. ajanldsokat.

("*) Kozlemény 8. oldal 3. pont ,Az adatvédelmi szabélyok alkalmazdsa a vélasztdsi folyamatban”.

(*) A kovetkeztetések az aldbbi cimen érhetdk el: https://www.consilium.europa.eu/media/36775/18-euco-final-conclusions-en.pdf

(*) Lasd a Cambridge Analytica dltal a Facebook-felhaszndlok adatainak hasznalatdrdl szolo alldsfoglalds 10-12. pontjat és az
adatvédelemre gyakorolt hatdst P8_TA-PROV(2018)0433 (2018/2855(RSP)) a kovetkez$ cimen: http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[NONSGML+TA+P8-TA-2018-0433+0+DOC+PDF+V0/[HU, utdlagos kiemelés.

(*" Elérhetd:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-630.5 30&format=PDF&language=HU&secondRef=02

(**) Elérhetd:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+REPORT+A8-2018-0435+0+DOC+PDF+V0/[HU
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10. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a Bizottsdg dltal a javasolt rendelet, az ajanlds és az irdnymutatds elfogaddsat
megelSzen folytatott informalis konzultaciot, valamint azt, hogy az informalis észrevételeinek egy részét figye-
lembe vették. Hangstlyozza azonban, hogy a rovid értesités miatt ezek el6készit§ megjegyzések voltak. Ezért
a kovetkezd hivatalos megjegyzéseket teszi. E tekintetben emlékeztetni kivdn arra, hogy amikor a személyes adatok
feldolgozdsa tekintetében az egyének jogainak és szabadsdgainak védelmével kapcsolatos jogalkotdsi javaslatot fogad
el — mint jelen esetben is — a Bizottsdgnak az eurdpai adatvédelmi biztossal kell konzultdlnia.

3. Kovetkeztetés

36. Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a politikai kommunikacié elengedhetetlen a polgdrok, a politikai er6k
és a jeloltek demokratikus életben vald részvételéhez és a véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz valé alapvetd joghoz,
és hogy ezek a jogok és szabadsdgok kolcsonosen filggnek a Charta 7. cikkében foglalt jogokt6l annak érdekében,
hogy tiszteletben tartsik a magdn- és a csalddi élet, az otthon és a kommunikacié, valamint a Charta 8. cikkében
a személyes adatok védelmére vonatkoz6 jogot.

37. Elismeri a kozleményben és az irdnymutatdsban a kozosségimédia-platformok szerepére vald utaldst, valamint azt,
hogy ez a kezdeményezés hogyan keriil 6sszhangba az online félretdjékoztatdsrdl sz016 gyakorlati kddexszel.

38. Tekintettel a jovs évi eurdpai parlamenti vélasztdsokra és a 2019-re tervezett szdmos mds nemzeti vélasztdsra, az
eurdpai adatvédelmi biztos elismeri a nemzeti vélasztdsi halézatok és az eurdpai koordindcids halézat 1étrehozésara
vonatkozé ajanldsokat is. Ezt a lehetéséget arra haszndlja, hogy megmutassa, hogy rendelkezésre dll az eurdpai
hélézatban vald részvételre. Ez kiegészitené az eurdpai adatvédelmi biztos e téren végrehajtott cselekedeteit, kiilonos
tekintettel a kovetkezd év februdrjara szervezett munkaértekezletre.

39. Az eurbpai adatvédelmi biztos elismeri tovdbbd ajanldsdt a tagdllamok szdmdra az eurdpai parlamenti valasz-
tasokkal kapcsolatos kockdzatok dtfogd értékelésére annak érdekében, hogy azonositsdk a valasztasi folyamat integ-
ritdsat befolydsolé potencidlis kiberbiztonsdgi eseményeket, és hangstlyozza e kérdés siirg@sségét.

40. Altalinossagban elmondhaté, hogy az eurépai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a fokozott egyértelmiség érdeké-
ben hivatkozhatott volna a személyes adatoknak az Eurépai Parlament, a hatésdg és a bizottsdg dltal torténd
feldolgozasara, mivel ezek az (EU) 2018/1725 természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények,
testiiletek, iroddk és tigynokségek altali kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsa-
16l 52616 rendelet hatdlya ald tartoznak (kordbban 45/2001/EK rendelet).

41. Ezen tilmenden és pontosabban, az eurbpai adatvédelmi biztos szdmos javaslatot tesz a javasolt rendelettel
kapcsolatban, amelyek k6zé tartozik:

— az intézkedések hatdlydnak és az ilyen szankciok kiegészit§ célkittizéseinek tisztdzdsa,
— beleértve az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozatait az (EU) 2018/1725 rendelet megsértésérdl,

— beleértve a nemzeti adatvédelmi hatdsdgok és az eurépai adatvédelmi biztos kozotti egyiittmikodésre vonatkozé
jelenlegi adatvédelmi jogi keretre val6 hivatkozdst,

— az informdcidcsere bizalmas kezelésének biztositdsa az adatvédelmi feliigyeleti hatsagok és a fiiggetlen szemé-
lyek bizottsdga kozotti egyiittmtikodés keretében.

Briisszel, 2018. december 18.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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