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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany ddajii ke dvéma legislativnim ndvrhim
tykajicim se boje proti podvodim v oblasti DPH

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglictiné, francouzstiné a némciné na internetovych strdnkdch
evropského inspektora ochrany 1idajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2019/C 140/04)

Shrnuti

Timto stanoviskem vydanym podle ¢l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 () predkladd
evropsky inspektor ochrany ddajii doporucen, jejichZ cilem je minimalizovat dopad dvou névrhti Komise, jak bojovat
proti podvodiim v oblasti DPH v souvislosti s ,elektronickym obchodem*, na zdkladni pravo na soukromf a na ochranu
osobnich tidajti, ¢imZ se zajisti dodrzovani platného pravniho rdmce ochrany ddaja.

Timto zptsobem zdiraziuje evropsky inspektor ochrany tidaji potiebu pfisné omezit operace zpracovéni predpokld-
dané uvedenymi navrhy na cel boje proti danovym podvodim a omezit shromazdovani a pouZivani osobnich tidaja
na rozsah nezbytny a imérny tomuto tcelu. Zejména poukazujeme na to, Ze v souvislosti s témito ndvrhy by se tdaje
prochézejici zpracovanim nemély tykat spotiebiteld (platct), ale pouze podnikd pisobicich on-line (pffjemcti). To by
omezilo riziko pouzit informaci k jinym tGceltim, jako je kontrola ndkupnich zvyklosti spotiebiteli. Ocefiujeme skutec-
nost, ze se Komise timto pfistupem Fidila, a diirazné doporucujeme, aby tento p¥istup byl zachovin pfi jednédnich se
spoluzdkonodarci, kterd vedou ke kone¢nému schvéleni navrha.

Kromé toho by evropsky inspektor ochrany tdaji rad zdfraznil, Ze podle ¢l. 42 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 oce-
kava, ze bude pfed pfijetim provadéciho aktu Komisi konzultovdn ohledné provadéciho aktu, ktery v budoucnu stanovi
standardni formdt pro pfeddvéni informaci od poskytovatelii platebnich sluzeb vnitrostitnimu orgdnu dafiové spravy.

Vzhledem k tomu, Ze by ndvrhy kromé vnitrostdtnich databdzi zfidily centrdlni elektronickou databazi (CESOP), kterou
bude rozvijet, udrzovat, hostovat a spravovat Komise, pfipomind evropsky inspektor ochrany tdajia svij pokyn ke
spravé a fizeni IT. Evropsky inspektor ochrany tdaji bude nadale sledovat zfizovéni tohoto informacniho systému jako
piislusny dozorovy tGfad podle nafizeni (EU) 2018/1725.

A nakonec toto stanovisko poskytuje voditko k podminkdm a omezenim pro zdkonné a vhodné omezeni prav subjektu
tdajti v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdajt a nafizenim (EU) 2018/1725.

. UVOD A ZAKLADNI INFORMACE
1.1. Kontext nidvrhu

1. Dne 10. z4if 2018 byl evropsky inspektor ochrany daji neformdlné konzultovan Evropskou komisi ohledné nésle-
dujicich pfedbéznych ndvrhi: Pfedbézny ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
o zavedeni urcitych pozadavkt na poskytovatele platebnich sluzeb; predbézny ndvrh provddéciho nafizeni Rady,
kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o ur¢ité povinnosti v oblasti dané z ptidané hodnoty ulozené
uritym osobdm povinnym k dani; pfedbézny ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010,
pokud jde o opatfeni k posilen{ spravni spoluprice za tcelem boje proti podvodim v oblasti DPH v elektronickém
obchodu. Evropsky inspektor ochrany tdaji vydal neformdlni pfipominky dne 18. za# 2018. V tomto ohledu
evropsky inspektor ochrany ddajia potvrzuje, Ze vitd moznost vymény ndzort s Komisi v rané fazi procesu tvorby
politik s cilem minimalizovat dopad ndvrhii na pravo na soukromi a na ochranu ddaji ().

(") Uf. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39.

(3 Viz 60. bod odtivodnéni nafizeni (EU) 2018/1725: ,Aby byla zajisténa jednotnost pravidel pro ochranu ddaji v Unii, méla by se
Komise pii ptipravé ndvrhi nebo doporuceni snazit konzultovat s evropskym inspektorem ochrany tdaji. Konzultace Komise by
méla byt povinnd po piijeti legislativnich akti nebo béhem pFipravy aktd v pfenesené pravomoci a provadécich aktt vymezenych
v ¢lancich 289, 290 a 291 Smlouvy o fungovéani EU a po pfijeti doporuceni a ndvrhi tykajicich se dohod s tfetimi zemémi a mezind-
rodnimi organizacemi stanovenych v ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani EU, které maji dopad na pravo na ochranu osobnich ddaji.
V takovych ptipadech by Komise méla povinné konzultovat s evropskym inspektorem ochrany tdajti s vyjimkou piipadd, kdy nafi-
zeni (EU) 2016/679 stanovi povinnou konzultaci Evropského sboru pro ochranu tdajti, napiiklad o rozhodnutich o odpovidajici
ochrané nebo aktech v pfenesené pravomoci o standardizovanych ikondch a pozadavcich na mechanismy pro vydavéani osvédceni.”
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2. Dne 12. prosince 2018 zvefejnila Evropskd komise ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o zavedeni urcitych pozadavkd na poskytovatele platebnich sluzeb (dile jen ,navrhovand smérnice
Rady®) (*), a ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 904/2010, pokud jde o opatfeni k posilent
spravni spoluprdce za dcelem boje proti podvodiim v oblasti DPH (ddle jen ,navrhované nafizeni Rady“) (), déle
spole¢né oznacované jako ,ndvrhy*.

3. Dne 14. ledna 2019 Komise konzultovala evropského inspektora ochrany tdaji v souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizent
(EU) 2018/1725.

4. Evropsky inspektor ochrany tidaji rovnéz poukazuje na skutecnost, Ze by navrhované nafizeni a smérnice, jak je
déle zdtraznéno v tomto stanovisku, zavedly operace zpracovdni tdaji, u nichz by byla Komise spravcem podle
nafizeni (EU) 2018/1725. Proto pfipomindme, Ze v souvislosti s timto zpracovanim je p¥islusnym dozorovym dfa-
dem evropsky inspektor ochrany tdaji.

1.2. Kontext ndvrhu

5. Evropsky inspektor ochrany tdaji konstatuje, Ze ndvrhy, k nimz se pfikladd posouzeni dopadu (%), maji za cil fesit
problém podvodt v oblasti DPH v souvislosti s elektronickym obchodem zlep$enim spoluprice mezi spravci dané
a poskytovateli platebnich sluzeb (ddle jen ,poskytovatelé platebnich sluzeb®).

6. Zejména podle navrhované smérnice Rady by clenské stity mély pFijmout pravni predpisy, které zajistuji, aby
poskytovatelé platebnich sluzeb vedli zdznamy o pfeshrani¢nich platebnich transakcich, a umoznili tak spraveim
dané odhalit podvody v oblasti DPH.

Navrhované nafizeni Rady dopliuje soubor opatfeni proti podvodim:

a) pozadujici, aby p¥islusné organy clenskych stitd provddély shromdzdéni, vyménu a analyzu informaci ohledné
platebnich transakeci, které jsou blize popsané v ndvrhu smérnice Rady, a

b) vytvéfejici centralni elektronicky informacni systém (,CESOP), kam ¢lenské staty preddvaji informace uloZené na
vnitrostatni trovni. Systém CESOP by byl ndsledné pfistupny kontaktnim ufednikim Eurofiscu pro analyzu
informaci, které jsou v ném uloZeny, za tielem vySetfovani danovych podvodi.

7. Evropsky inspektor ochrany tidaji bere na védomi cile ndvrhi a zejména potfebu regulovat tuto problematiku zave-
denim opatfeni proti podvodiim, kterd se zaméf{ na elektronické obchody. Toto stanovisko si klade za cil poskyt-
nout pragmatickou radu, jak minimalizovat dopad zpracovani osobnich dajii, k némuz ma dochdzet na zdkladé
uvedenych ndvrht, a zajistit dodrzovéni pfislusnych pravnich pfedpisti o ochrané osobnich tdaj.

IV. ZAVERY

17. Vzhledem k vyse uvedenému vydavd evropsky inspektor ochrany tdaji tato doporucent:

— ustanoveni 11. bodu odtivodnéni navrhované smérnice Rady a 17. bodu odiivodnéni navrhovaného nafizeni
Rady tykajici se pFislusnych pravnich pfedpisti o ochrané osobnich ddaji by mélo byt upraveno tak, jak je uve-
deno v bodé 2.1 tohoto stanoviska,

— zahrnout vymezeni Gcelu, které je uvedeno v 11. bodé odtvodnéni smérnice Rady a v 17. bodé odivodnéni
nafizeni Rady, do operativni &asti pravniho aktu smérnice Rady i nafizeni Rady,

— s ohledem na centrélni databazi ,CESOP“ musi Komise zajistit dodrZovani{ ustanoveni o bezpe¢nosti zpracovani
podle nafizeni (EU) 2018/1725, zejména v souladu s pokyny evropského inspektora ochrany tdaji ,Guidelines
on the protection of personal data in IT governance and management of EU institutions® (Pokyny k ochrané
osobnich tdaji pti spravé a fizeni IT instituci EU),

(*) Névrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni urcitych pozZadavkd na poskytovatele platebnich
sluzeb, COM(2018) 812 final, proc. 2018/0412 (CNS).

(*) Névrh nafizen{ Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o opatfeni k posileni spravni spoluprice za tcelem boje
proti podvodtim v oblasti DPH, COM(2018) 813 final, proc. 2018/0413 (CNS).

(*) Pracovni dokument ttvart Komise — Posouzeni dopadu, ktery se pfiklidd k dokumentu Navrhy smérnice Rady, provaddéctho nafizeni
Rady a nafizeni Rady k povinnému pfeddvani a vyméné platebnich informaci tykajicich se DPH.
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— pokud jde o mozné omezeni prav subjektt adaji:

i. zménit text nafizeni (EU) ¢. 904/2010, ve znéni nafizeni Rady (EU) 2018/1541, podle ¢lanku 23 obecného
naffzeni o ochrané osobnich tdaji tak, aby byla ¢lenskym stdtdm ponechdna moznost pfijimat omezeni
(nahradit slovo ,omezi“ slovy ,mohou omezit“, nebo aby v piipadé, Ze jsou omezeni nezbytnd, byla pfimo
upravena v nafzeni (EU) ¢. 904/2010,

ii. doplnit do ¢lanku 24e natizeni Rady mezi prvky, které budou dale definovany Komisi v budoucim provadé-
cim aktu, moznd omezeni priv subjektd udaji podle ¢ldnku 25 nafizeni (EU) 20181725 a pokynu
vydaného evropskym inspektorem ochrany tdaji k tomuto tématu (,Pokyn k ¢lanku 25 nového nafizeni
a vnitinim pfedpisim®),

— Komise musi v souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni (EU) 20181725 konzultovat evropského inspektora ochrany
udaji ohledné provadéciho aktu o elektronickém standardnim formétu pro pfeddvani informaci poskytovateli

platebnich sluzeb pFislusnému sprévci dané ¢lenského statu, kde je poskytovatel platebnich sluzeb usazen, pfed
pfijetim tohoto provddéciho aktu Komisi.

V Bruselu dne 14. bfezna 2019.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

Evropsky inspektor ochrany iidajii
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