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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C186/17

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaldja az elektronikus bizonyitékokhoz valé
hatiron dtnydlé hozzdiférésrl sz6l6 EU-USA  megillapoddsra vonatkozd  tdrgyaldsi
meghatalmazasrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu,)

(2019/C 186/06)

Az Eurépai Bizottsdg 2019. februdr 5-én az elektronikus bizonyitékokhoz valé hatdron dtnyil6 hozzaférés-
161 sz616 nemzetkozi megallapodds Amerikai Egyesiilt Allamokkal (USA) valé megkotésére iranyuld tirgya-
lasok megkezdésére vald felhatalmazdsrdl sz6lé tandcsi hatdrozatra vonatkozd ajdnldst bocsdtott ki. Az
ajanlas melléklete tartalmazza a megéllapodés targyalasdra vonatkozé tandcsi irdnyelveket. A javasolt meg-
dllapodds célja, hogy kozds szabalyok révén kezelje a szolgaltatok birtokdban 1év8, az EU-ban és az Egye-
siilt Allamokban tarolt tartalmi és nem tartalmi adatokhoz valé hozzaférés jogi kérdését.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli és timogatja a Bizottsdg azon célkitiizését, hogy megallapodast kos-
son az Egyesiilt Allamokkal az elektronikus b1zony1tekokhoz val6 hatdron dtnydlé hozziférésrdl, ezzel
biztositva a személyes adatok magas szinti védelmét az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti, btiniildozési
céla adattovabbitdsokban, és nagyra értékeli a megfelel§ biztositékok bevezetésére iranyuld kotelezettségval-
lalast. Az eurdpai adatvédelmi biztos mar régéta érvel amellett, hogy az EU-nak olyan fenntarthaté megél-
lapodésokra van sziiksége a személyes adatok harmadik orszdgokkal valé biiniildozési céli megosztdsihoz,
amelyek teljes mértékben OsszeegyeztethetGek az Alapjogi Chartdval. A biiniildoz8 hatésigok a belfoldi
ugyek kivizsgdldsa sordn is egyre tobbszor taldljdk magukat ,hatdrokon dtnyal6 helyzetekben” pusztin
azért, mert kiilfoldi szolgdltatd hasznalatdra keriilt sor, és az informdciot elektronikusan egy harmadik
orszagban taroljak. A gyakorlatban ez gyakran az Egyesiilt Allamokban székhellyel rendelkezé szolgaltato-
kat érint e szolgaltatok globélis piacokon uralkodé dominancidja miatt. Az elektronikus bizonyitékok irdnti
kérelmek novekvé mennyisége és a digitalis informdcidk volatilitdsa nagy terhet r6 az egytittmikodés meg-
1év8 modelljeire, példdul a kolcsonos jogsegély-megallapoddsok rendszerére. Az eurdpai adatvédelmi biztos
tisztdban van azzal, hogy a hatésdgok versenyt futnak az id6vel, hogy adatokat szerezzenek nyomozisa-
ikhoz, és tdmogatja az Gj egyiittmikodési modellek kidolgozasdra irdnyulé erdfeszitéseket, tobbek kozott
a harmadik orszdgokkal folytatott egytittmikodés keretében.

E vélemény célja, hogy konstruktiv és objektiv tandcsokat adjon, mivel a Tandcsnak még e kényes feladat
megkezdése eldtt el kell fogadnia irdnyelveit. E vélemény az Eurdpai Unié Birdsdgdnak az elmilt évek sordn
kialakitott itélkezési gyakorlatdra épiil, amely megerdsitette az adatvédelmi alapelveket, egyebek mellett
a tisztességes eljdrdst, az adatok pontossdgat és szitkségességét, a fiiggetlen feliigyeletet és az egyének egyéni
jogait. Ezen elvek ugyanolyan jelentéséggel birnak a kozjogi szervek, mint a maganvallalkozdsok szdmara,
és a biliniigyi nyomozasokhoz sziikséges adatok érzékenysége még fontosabba teszi azokat.

Mindezek alapjin az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezd észrevételeket kivanja tenni:

— {idvozli, hogy az ajanlds mdar tartalmaz fontos adatvédelmi biztositékokat, tobbek kozott azt, hogy
hivatkozds atjdn alkalmazandévé kell tenni az adatvédelmi keretmegéllapoddst, és timogatja a Bizottsdg
altal javasolt bizonyos tovabbi biztositékok sziikségességét;

— a szolgaltatok és az igazsdgiigyi hatdsdgok kozotti kozvetlen egylittmtikodéssel sszefiiggésben felme-
rill§ kilonleges kockdzatokra tekintettel javasolja a megéllapoddsban részt vevs madsik fél igazsdgiigyi
hatésdganak bevonasat;

— javasolja az EUMSZ 16. cikkének anyagi jogalapként torténd beillesztését.

Emellett a vélemény tovdbbi ajanldsokat fogalmaz meg a tdrgyaldsi irdnyelvek lehetséges javitdsdra és tisztd-
zdsdra vonatkozdan. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbra is az intézmények rendelkezésére all, hogy
a targyaldsok sordn és a jovébeli EU-USA megdllapodds véglegesitése el6tt tovabbi tandcsokat adjon.


http://www.edps.europa.eu
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1. BEVEZETES ES HATTER

1. 2018. aprilis 17-én a Bizottsdg két jogalkotdsi javaslatot terjesztett el6: a biintetGiigybeli elektronikus bizonyitékokra
vonatkozd, kozlésre és megdrzésre kotelez$ eurdpai hatdrozatokrél sz6l6 rendeletre irdnyulé javaslatot (!) (a tovab-
biakban: az elektronikus bizonyitékokra vonatkozé javaslat), valamint a jogi képvisel6knek a biintetGeljdrdsban
bizonyitékok 0Osszegytjtése céljabol torténd kinevezésérsl szolé harmonizalt szabdlyok meghatdrozasirdl szélo
irdnyelvre irdnyul6 javaslatot (?). Mikozben az Eurdpai Parlamentben folyik a munka, az Eurépai Unié Tandcsa
(a Tandcs) altaldnos megkozelitést fogadott el e két javaslattal kapcsolatban (¥).

2. 2019. februdr 5-én a Bizottsdg két ajanldst fogadott el tandcsi hatdrozatokra vonatkozéan: az Eurépai Unié (EU) és
az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) kozotti, a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikodésre vonatkozd
elektronikus bizonyitékokhoz valé hatdron dtnyilé hozzaférésrél sz6l6 nemzetkozi megallapoddsra irdnyuld tdrgya-
lasok megkezdésére valo felhatalmazdsra irdnyul6 ajanldst () (a tovabbiakban: ajinlds) és a Bizottsagnak az Eurdpa
Tandcs szdmitdstechnikai blinozésr6l sz6l6 egyezményének (185. sz. CETS) madsodik kiegészit§ jegyzdkonyvére
vonatkoz targyaldsokon az EU nevében vald részvételének engedélyezésére irdnyuld ajanldst (). Az ajanlds mellék-
lete (a tovabbiakban: melléklet) rendkiviil fontos, mivel meghatdrozza a megéllapodasrél az EU nevében vald targya-
lasra vonatkozdan a Bizottsa’g szamdra ajnlott tandcsi irdnyelveket. Az utdbbi ajdnlds az eur()pai adatvédelmi biztos
kiilon Velemenyenek() targyat képezi. Az eurdpai adatvédelmi biztos mindazondltal tgy véli, hogy az Egyesiilt
Allamokkal és az Eurépa Tandcsban folytatott két targyalds szoros kapcsolatban 4ll egymdssal.

3. Az ajanlast az Eurdépai Unié miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 218. cikkében az EU és harmadik orszagok
kozott létrejott megdllapoddsok vonatkozdsdban megillapitott eljdrds alapjan fogadtdk el. Ezen ajdnlds révén
a Bizottsdg felhatalmazast kér a Tandcstdl arra, hogy jelolje ki az EU nevében targyalo félként, és megkezdje
a tdrgyaldsokat az Egyesiilt Allamokkal az ajinlishoz mellékelt tirgyaldsi irdnyelvek mentén. A térgyaldsok befejezé-
sét kovetSen a megallapodds megkotése érdekében az Eurdpai Parlamentnek egyet kell értenie a megtargyalt megél-
lapodds tartalmdval, majd a Tandcsnak hatdrozatot kell elfogadnia a megallapodds megkotésérdl. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos elvarja, hogy a (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban kell§ id6ben
konzultaljanak vele a megéllapoddstervezet szovegérél.

4. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy az ajanlds elfogadasat kovetSen konzultdlt vele az Eurdpai Bizottsdg,
valamint az Eurépai Parlament Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsiga. Az eurdpai adatvédelmi biztos
idvozli tovabbd, hogy az ajanlas (4) preambulumbekezdése hivatkozik a véleményére. Hangsulyozni kivanja, hogy
a jelen vélemény nem érinti az eur6pai adatvédelmi biztos dltal a kés6bbiekben rendelkezésre 4ll6 tovabbi informa-
ciok alapjdn tett esetleges tovdbbi észrevételeket.

5. KOVETKEZTETESEK

66. Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy a biiniild6z6 hatdsigoknak gyorsan és hatékonyan kell
biztositaniuk és beszerezniitk az elektronikus bizonyitékokat. Tdmogatja az arra irdnyuld eréfeszitéseket, hogy
innovativ megkozelitésmodokat azonositsanak az elektronikus bizonyitékokhoz valé hatdron dtnydlé hozzéférés
biztositdsdra. Ezért e vélemény célja, hogy konstruktiv és objektiv tandcsokat adjon az unids intézményeknek,
mikozben a Bizottsdg arra torekszik, hogy felhatalmazdst kapjon a Tandcstdl arra, hogy targyaldsokat folytasson az
Egyesiilt Allamokkal.

() Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a biintetSiigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozd, kozlésre és megdr-
zésre kotelez§ eurdpai hatdrozatokrol, COM(2018) 225 final.

() Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tandcs irdnyelve a jogi képvisel6knek a biintetGeljdrasban bizonyitékok 6sszegytijtése céljdbdl tor-
ténd kinevezésérdl sz616 harmonizélt szabalyok meghatdrozasar6l, COM(2018) 226 final.

() A Tandcs 2018. december 7-én fogadta el a javasolt rendelettel kapcsolatos dltalinos megkozelitését, amely a kovetkez8 cimen
érhet6  el:  https://www.consilium.europa.eufen/press/press-releases/2018/12/07 [regulation-on-cross-border-access-to-e-evidence-
council-agrees-its-position/#. A Tandcs 2018. marcius 8-dn fogadta el a javasolt irdnyelvvel kapcsolatos dltalinos megkozelitését,
amely a kovetkez cimen érhet§ el: https:/[www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/03/08[e-evidence-package-council-
agrees-its-position-on-rules-to-appoint-legal- representatlves -for-the-gathering-of-evidence/.

(*) Ajanlds — A Tandcs hatdrozata az Eurdpai Uni és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, a buntetdiigyekben folytatott 1gazsagugy1
egylittmiikodésre vonatkozé elektronikus bizonyitékokhoz valé hatdron dtnyilé hozzaférésrdl sz616 megéllapoddsra irdnyulé tirgya-
ldsok megkezdésére val6 felhatalmazasr6l, COM(2019) 70 final.

(*) Ajanlds — A Tandcs hatdrozata az Eurépa Tandcs szamitdstechnikai blinozésrél sz6l6 egyezményének (185. sz. CETS) mdsodik kiegé-
szité jegyzékonyvére vonatkozé tirgyaldsokon valé részvétel engedélyezésérdl, COM(2019) 71 final; a szdmitdstechnikai btin6zés és
az elektronikus bizonyitékok terén valé megerdsitett nemzetkozi egyiittmtikodésrdl sz0l6 egyezmény, Budapest, 2001. november 23.,
185. sz. CETS.

(°) Az eurdpai adatvédelmi biztos 3/2019. sz. véleménye a szamitdstechnikai blindzésr6l sz616 budapesti egyezmény mdsodik kiegészits
jegyz8konyvére irdnyuld trgyaldsokon val részvételrdl.
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67. Az eurdpai adatvédelmi biztos egyetért a Bizottsdg azon kijelentésével, hogy a tervezett megallapodds aldirdsat olyan
feltételekhez kell kotni, amelyek biztositjak az alapvet§ jogokat véd6 erds védelmi mechanizmusokat. A tdrgyaldsi
irdnyelvek mar szdmos adatvédelmi elvet és biztositékot elSirdnyoznak. Az eurbpai adatvédelmi biztos elGszor azt
javasolja, hogy az EUMSZ 16. cikkét az egyik anyagi jogalapként foglaljak bele a tandcsi hatdrozat preambulumaba.
Udvézli, hogy az éltala aktivan tdmogatott adatvédelmi keretmegédllapoddst hivatkozds ttjdn alkalmazni kell
a jovébeli megéllapoddsra. Az adatvédelmi keretmegdllapoddsrol sz6l6 1/2016. sz. véleményében az eurbpai adatvé-
delmi biztos alapvetd javitdsokat javasolt figyelembe venni, és szdmos biztositék megerdsitését ajanlotta; azt ajanlja,
hogy ezeket a biztositékokat foglaljak bele a tdrgyaldsi irdnyelvekbe.

68. Tekintettel a tervezett megéllapodds alapvets jogokra gyakorolt hatdsdra, az eurdpai adatvédelmi biztos emellett ugy
véli, hogy a mdr elSirdnyzottakon tal tovabbi biztositékokat is be kell illeszteni annak biztositdsa érdekében, hogy
a végleges megallapodds megfeleljen az ardnyossdg kovetelményének. Javasolja tobbek kozott, hogy a megdllapodas-
ban részt vevé mdsik fél dltal kijelolt igazsdgiigyi hatésdgokat a lehet§ leghamarabb vonjdk be az elektronikus
bizonyitékok osszegytjtésének folyamatdba annak érdekében, hogy e hatdsigok felilvizsglhassdk a hatdrozatok
alapvet§ jogoknak valé megfelelését, és elutasitdsi okokat fogalmazhassanak meg.

69. Ezen dltaldnos ajdnldsokon til az eurdpai adatvédelmi biztos jelen véleményben megfogalmazott ajanlasai és észre-
vételei az Egyesult Allamokkal megtargyalandé tervezett megéllapoddsok aldbbi konkrét szempontjaihoz kapcsoléd-
nak a tdrgyaldsi irdnyelvekben:

— a megdllapodds kotelez§ jellege;

— az Egyesiilt Allamok illetékes hatésdgai dltal torténd adattovabbitas;

— az érintettek jogai az Egyesiilt Allamokban, kiilonos tekintettel a tdjékoztatdshoz és a hozzaféréshez val6 jogra;
— az Egyesiilt Allamokban miikod§ fiiggetlen hatosdg dltal végzett ellendrzés;

— birésagi jogorvoslat és kozigazgatasi jogorvoslat az Egyesiilt Allamokban;

— az érintettek kategdridi;

— a tervezett megéllapodds hatélya ald tartozé adatok meghatdrozdsa és tipusai;

— a tervezett megdllapodds hatdlya ald tartozé biincselekmények;

— a tovéabbitott adatok megfeleld szint(i biztonsdgdnak biztositdsdra szolgdlo kiilonleges biztositékok;

— azon hatdsagok tipusa, amelyek elektronikus bizonyitékokra vonatkozé hatdrozatokat bocsathatnak ki;

— annak lehetésége, hogy a szolgdltatok, amelyeknek elektronikus bizonyitékokra vonatkozé hatdrozatot kézbesi-
tettek, kifogast emelhessenek konkrét indokok alapjan.

70. Végiil az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbra is a Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament rendelkezésére 4ll,
hogy tandcsokat adjon e folyamat tovabbi szakaszaiban. A jelen véleményben szerepld észrevételek nem érintik
azokat az esetleges tovdbbi észrevételeket, amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbi kérdések felmeriilése
esetén tesz, és amelyekkel akkor lehet foglalkozni, amikor tovdbbi informdacidk dllnak rendelkezésre. Az eurdpai
adatvédelmi biztos elvérja, hogy annak véglegesitése el6tt konzultdljanak vele a megallapodastervezet szovegérél.

Briisszel, 2019. 4prilis 2.

Giovanni BUTTARELLI

Eurdpai adatvédelmi biztos
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