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EUROPSKI NADZORNIK ZA ZASTITU PODATAKA

Sazetak misljenja Europskog nadzornika za zastitu podataka o reviziji uredbi EU-a o dostavi pismena
iizvodenju dokaza u gradanskim ili trgovackim stvarima

(Cjeloviti tekst ovog Misljenja dostupan je na engleskom, francuskom i njemackom jeziku na internetskim stranicama
Europskog nadzornika za zastitu podataka www.edps.europa.eu)

(2019/C 370/07)

Europska komisija je 31. svibnja 2018. donijela prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 1206/2001 od 28. svibnja 2001. o suradnji izmedu sudova drzava clanica u izvodenju dokaza u gradanskim ili
trgovackim stvarima (') i prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1393/2007 Europskog parlament i Vijea od
13. studenoga 2007. o dostavi, u drzavama ¢lanicama, sudskih i izvansudskih pismena u gradanskim ili trgovackim
stvarima () na drugoj strani. Cilj je prijedloga uglavnom poboljsati neometano funkcioniranje pravosudne suradnje u tim
podrugjima uporabom, medu ostalim, decentraliziranog IT sustava za upudivanje zahtjeva za slanje pismena i izvodenje
dokaza.

EDPS potvrduje da su razmjene osobnih podataka elementi koji su nuzni za stvaranje podrugja slobode, sigurnosti i pravde.
Stoga pozdravlja opée ciljeve prijedloga za poboljsanje u¢inkovitosti pravosudne suradnje u gradanskim ili trgovackim
stvarima u pogledu izvodenja dokaza i dostave pismena, osobito digitalizacijom i upotrebom IT tehnologije. Europski
nadzornik za zadtitu podataka slaZe se sa stajaliStem da bi predlozeno zakonodavstvo moglo imati stvarni utjecaj na
svakodnevni Zivot gradana EU-a.

U ovom se miSljenju iznose tri glavne preporuke s ciljem pruzanja konstruktivne pomo¢i zakonodavcima kako bi ostvarili
taj vrlo vazan cilj i istodobno osigurali uskladenost s Poveljom i Opéom uredbom o zastiti podataka:

— osiguravanje jasne pravne osnove za IT sustav koji bi se koristio za slanje pismena, zahtjeva i obavijesti za svrhe tih
uredbi. Ta bi se pravna osnova u nacelu trebala ukljuciti u zakonodavni akt EU-a, osobito u slu¢aju kada bi IT sustav
podrazumijevao sudjelovanje institucije, tijela, agencije ili ureda EU-a. Cak i u slucaju da se obrada osobnih podataka
odvija u okviru postojeeg IT sustava, EDPS predlaze da se koristenje takvog sustava predvidi u samom zakonodavnom
aktu. Medutim, potrebno je na temelju pravnog akta donesenog na razini EU-a propisno utvrditi i sam postojeci sustav
predviden za upotrebu, §to trenuta¢no nije slucaj sa sustavom e-CODEX. Ako se zakonodavac EU-a odludi za rjeSenje
koje uklju¢uje sustav e-CODEX, potrebno je bez odgode rijesiti pitanje nepostojanja pravnog instrumenta na razini EU-
a kojim se utvrduje i regulira sustav,

— uvrstenje, u same zakonodavne akte, detaljnog opisa aspekata IT sustava, poput odgovornosti za zastitu podataka ili
relevantnih zastitnih mjera, koje je potrebno dodatno utvrditi u provedbenim aktima. Ovisno o mjeri u kojoj Ce
Komisija ili druga institucija, tijelo, agencija ili ured EU-a biti ukljuCeni u rad novog sustava, u pravnom bi se aktu u
idealnom slucaju trebale utvrditi njihove odgovornosti u svojstvu (zajednickog) voditelja ili izvrsitelja obrade,

— provedba procjene u¢inka na zastitu podataka kod pripreme provedbenih akata.
EDPS daje dodatne daljnje preporuke u ovom misljenju.

EDPS ostaje na raspolaganju institucijama za daljnje savjete tijekom zakonodavnog postupka i u provedbenoj fazi nakon sto
uredbe budu donesene.

() SLL174,27.6.2001.,str. 1.
() SLL 324,10.12.2007., str. 79



31.10.2019. Sluzbeni list Europske unije C 370/25

1.

Uvod i kontekst

Komisija je 31. svibnja 2018. donijela dva prijedloga () uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a kojima bi se izmijenilo
sljedece:

— Uredba Vijeca (EK) br. 1206/2001 od 28. svibnja 2001. o suradnji izmedu sudova drzava ¢lanica u izvodenju
dokaza u gradanskim ili trgovackim stvarima (u daljnjem tekstu: ,Uredba o izvodenju dokaza”);

— Uredba (EZ) br. 1393/2007 Europskog parlament i Vije¢a o dostavi, u drzavama ¢lanicama, sudskih i izvansudskih
pismena u gradanskim ili trgovackim stvarima (u daljnjem tekstu: ,Uredba o dostavi pismena”).

Uredbom o izvodenju dokaza, koja se primjenjuje od 2004., predvidaju se dva nacina izvodenja dokaza medu
drzavama clanicama: izvodenje dokaza putem zamoljenog suda i neposredno izvodenje dokaza od strane suda koji
upuduje zahtjev.

Uredbom o dostavi pismena, koja se primjenjuje od 2008., predvidaju se razli¢iti nacini za slanje pismena iz jedne
drzave ¢lanice u drugu za potrebe dostave u potonjoj putem tijela za slanje i zaprimanje pismena ili konzularnim ili
diplomatskim putem. U njoj se utvrduju i pravni uvjeti dostave pismena postom izravno preko granica i predvida se
izravna dostava putem nadlezne osobe iz drzave ¢lanice primateljice ako je to u skladu sa zakonodavstvom te drzave
¢lanice. Obuhvaca i minimalne standarde o zastiti prava na obranu. Primjena Uredbe ,nije ograni¢ena na postupke
pred gradanskim sudovima jer njezino podrucje primjene obuhvaca i izvansudska pismena koja moze biti potrebno
dostaviti u raznim izvansudskim postupcima (npr. u ostavinskim postupcima pred javnim biljeznikom ili u
predmetima iz podrudja obiteljskog prava pred javnim tijelom) ili ¢ak i ako se ne vodi nikakav sudski postupak.” (*).

Prijedlozi su ukljueni u program rada Komisije za 2018. u okviru inicijativa REFIT-a u podru¢ju pravosuda i temeljnih
prava utemeljenom na uzajamnom povjerenju (). Prijedlozima je priloZena procjena ucinka (9).

Obama prijedlozima predvida se slanje pismena, zahtjeva i obavijesti putem obveznog decentraliziranog IT sustava
koji se sastoji od nacionalnih IT sustava medusobno povezanih komunikacijskom infrastrukturom kojom se
omogucuje sigurna i pouzdana prekograni¢na razmjena informacija medu nacionalnim IT sustavima. Prijedlozima se
predvida i primjena Uredbe (EU) br. 910/2014 o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke
transakcije na unutarnjem trzistu ().

Europski parlament usvojio je 13. veljace 2019. zakonodavne rezolucije o obama prijedlozima u prvom ¢itanju (%),
kojima se, medu ostalim, postigao dogovor o uspostavljanju decentraliziranog IT sustava pod uvjetom da se taj sustav
temelji na sustavu e-CODEX i da se provedba tog sustava osigurava putem delegiranih akata.

Dana 6. lipnja 2019. odrzana je rasprava o politikama u Vije¢u. Predsjednistvo je zakljucilo da ,je VijeCe potvrdilo
potrebu za modernizacijom nasih postupaka kad je rije¢ o pravosudnoj suradnji u gradanskim ili trgovackim
stvarima. Predsjedni$tvo je napomenulo da je prednost dana decentraliziranom i osiguranom IT sustavu. Takoder je
dodalo da bi ministri mogli prihvatiti obveznu uporabu sustava samo uz odredene uvjete, ukljucujuéi dulji prijelazni

Prijedlog COM(2018)378 final (u daljnjem tekstu prijedlog za izvodenje dokaza) i prijedlog COM (2018)379 final (u daljnjem tekstu:

prijedlog za dostavu pismena).

ObrazlozZenje, str. 2.

Program rada Komisije za 2018.: plan za ujedinjeniju, snaZniju i demokratskiju Europu, COM(2017) 650 final od 24.10.2017.,
Prilog II., tocke 10.1 11.

Radni dokumenti sluzbi Komisije SWD(2018)285 i SWD(2018)287.

ObrazlozZenje prijedloga za izvodenje dokaza, str. 3. i o prijedlogu za dostavu pismena str. 4.."iako u nacelu nista ne sprecava drzave
¢lanice da digitaliziraju na¢in komuniciranja, dosadasnje iskustvo i predvidanja o tome sto e se dogoditi bez djelovanja na razini EU-a
pokazuju da bi napredak bio vrlo spor i da, ¢ak i ako bi drzave ¢lanice poduzele mjere, interoperabilnost se ne bi mogla osigurati bez
okvira koji se temelji na pravu EU-a. Drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti cilj prijedloga, nego se on moZze ostvariti samo na
razini Unije”.

PS_TA(2019)0103 i P§_TA(2019)0104.
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rok i pozadinski referentni sustav koji ¢e osigurati Komisija. Bit ¢e potrebno razmotriti i popis nuznih iznimki.
Naposljetku, predsjednistvo je napomenulo da bi e-CODEX mogao biti softversko rjesenje koje se treba koristiti u tu
svrhu. Daljnji rad bit ¢e potrebno obaviti na tehnickoj razini” (°).

8. Komisija je 23. travnja 2019. Europskom nadzorniku za zastitu podataka (u daljnjem tekstu: ,EDPS”) podnijela zahtjev
za savjetovanje kako bi ocijenila uskladenost obaju prijedloga s Opéom uredbom o zastiti podataka (u daljnjem tekstu:
,GDPR”). EDPS pozdravlja ¢injenicu $to se Komisija s njime savjetovala.

3. Zakljucci

24. EDPS pozdravlja opce ciljeve prijedloga za pobolj$anje u¢inkovitosti pravosudne suradnje, osobito putem digitalizacije
i upotrebe IT tehnologije u vezi s izvodenjem dokaza i dostavom pismena u gradanskim i trgovackim stvarima. Stoga
je cilj ovog misljenja pruziti konstruktivan i objektivan savjet institucijama EU-a.

25. EDPS pozdravlja utvrdivanje arhitekture sustava na visokoj razini u samom zakonodavnom aktu i obvezu pouzdane
razmjene informacija kao i potrebu za upotrebom usluga povjerenja kako je utvrdeno u Uredbi (EU) br. 910/2014.

26. Radi osiguranja sukladnosti s Poveljom i Opéom uredbom o zastiti podataka EDPS iznosi tri glavne preporuke:

— osiguravanje jasne pravne osnove za IT sustav koji e se koristiti za slanje pismena, zahtjeva i komunikacija za
svrhe tih uredbi. Ta bi se pravna osnova u nacelu trebala ukljuciti u zakonodavni akt EU-a, osobito u slu¢aju kada
bi IT sustav podrazumijevao sudjelovanje institucije, tijela, agencije ili ureda EU-a. Cak i u slucaju da se obrada
osobnih podataka realizira u okviru postojeceg IT sustava, EDPS predlaze da se koristenje takvog sustava ukljuci u
sam zakonodavni akt. Medutim, potrebno je na temelju pravnog akta donesenog na razini EU-a propisno utvrditi i
sam postojeci sustav predviden za upotrebu, $to trenutacno nije slucaj sa sustavom e-CODEX. Ako se zakonodavac
EU-a odlu¢i za rjesenje koje ukljucuje sustav e-CODEX, potrebno je bez odgode ukloniti nedostatak pravnog
instrumenta na razini EU-a kojim se utvrduje i regulira sustav.

— detaljan opis aspekata IT sustava, poput odgovornosti u vezi sa zastitom podataka ili relevantnih zastitnih mjera,
koji se osim u samim zakonodavnim aktima trebaju dodatno utvrditi i u provedbenim aktima. Ovisno o mjeri u
kojoj ¢e Komisija ili druga institucija EU-a, tijelo, agencija ili ured biti ukljuceni u rad sustava, u pravnom bi se
aktu u idealnom slucaju trebale utvrditi njihove odgovornosti u svojstvu (zajednickog) voditelja i izvrsitelja obrade.

— provedba procjene u¢inka na zastitu podataka kod pripreme provedbenih akata.

27. EDPS takoder preporucuje:

— predvidanje, u oba zakonodavna akta, provedbenog akata kojim se dodatno opisuje IT sustav i koji obuhvaca nove
odredbe o elektronickim uslugama i izravnom izvodenju dokaza putem videokonferencije te koji sadrzava posebne
zastitne mjere i u vezi s tim postupcima obrade;

() Ishod sastanka Vijeca (9970/19), str. 7., privremena verzija dostupna je na: https://www.consilium.europa.eu/media/39709/st09970-
enl9.pdf
Sukladno dokumentu predsjednistva (9566/19), stavcima 8. i 13., ,u Komisijinim procjenama ucinka uz oba prijedloga sustav e-
CODEX smatra se najprikladnijim i jedinim lako dostupnim IT sustavom. Razvoj drugog decentraliziranog sustava znacio bi ponovno
rjeSavanje istih izazova koji su ve¢ rijeSeni tijekom razvoja e-CODEX-a”. Jedno je od postojecih rjeSenja e-CODEX, sustav koji je
konzorcij drzava ¢lanica uz financijsku potporu EU-a razvijao skoro deset godina. E-CODEX se trenutaéno upotrebljava za sljedece:
Sustav medusobnog povezivanja poslovnih registara (BRIS), medusobno povezivanje nacionalnih registara nesolventnosti, digitalni
sustav razmjene e-dokaza. Medutim, u mjeri u kojoj se to odnosi na slucajeve upotrebe koji se temelje na dobrovoljnoj suradnji, e-
CODEX jos nisu provele niti ga upotrebljavaju sve drzave ¢lanice. U tom kontekstu, tijekom rasprava u radnoj skupini, Komisija bi za
drzave ¢lanice u kojima trenutacno ne postoje IT sustavi za podrsku elektronickim postupcima mogla razmotriti razvoj referentnog
provedbenog rjeSenja za pozadinski sustav na nacionalnoj razini, pod uvjetom da medu delegacijama postoji dovoljno snazna i Siroka
potpora za obveznu elektronicku komunikaciju. Svi sustavi moraju biti tehnicki interoperabilni i sukladni s istim skupom tehnickih
specifikacija (protokoli, norme, XML sheme i procesi).”
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— u sluéaju zajednickog vodenja obrade potrebno je u provedbenim aktima definirati odnos medu zajednickim
voditeljima obrade i sadrzaj obvezuju¢ih sporazuma medu njima;

— utvrdivanje u provedbenim aktima zastitnih mjera kojima se osigurava pristup ograni¢enom broju ovlastenih
korisnika;

— §to detaljnije utvrdivanje u provedbenim aktima statistickih elemenata koje je potrebno prikupiti.

28. Naposljetku, EDPS i dalje je na raspolaganju Komisiji, Vijecu i Europskom parlamentu za pruZanje savjeta u daljnjim
fazama ovog postupka. Preporuke iz ovog misljenja ne dovode u pitanje dodatne primjedbe koje bi EDPS mogao
imati ako se u buduénosti pojave nova pitanja. Podsjeca da je Komisija, u skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2018/1725, obvezna savjetovati se s EDPS-om prilikom pripreme provedbenih i delegiranih akata koji utje¢u na
zadtitu prava i sloboda pojedinca u vezi s obradom osobnih podataka. EDPS stoga ocekuje da ¢e se po tom pitanju
kasnije traziti njegovo misljenje o odredbama iz nacrta provedbenih i delegiranih akata.

U Bruxellesu 13. rujna 2019.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
Europski nadzornik za zastitu podataka
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