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AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECAO DE
DADOS

Sintese do parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre a revisdo dos
regulamentos da UE relativos a citagdo e notificacio de atos e a obtencio de provas em matéria civil
ou comercial

[O texto integral do presente parecer encontra-se disponivel em alemdo, francés e inglés no sitio Web da AEPD em www.
edps.europa.eu]

(2019/C 370/07)

Em 31 de maio de 2018, a Comissdo Europeia apresentou duas propostas de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que alteram o Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo a cooperagdo
entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio da obtencio de provas em matéria civil ou comercial (), por um lado,
e o Regulamento (CE) n.* 1393/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativo a
citagdo e a notificagdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e comercial nos Estados-Membros (3), por outro.
As propostas visam sobretudo melhorar o bom funcionamento da cooperagio judicidria nestes dominios, nomeadamente
prevendo a transmissdo de atos e pedidos de obtengdo de provas através de um sistema informatico descentralizado.

A AEPD reconhece que os intercambios de dados pessoais sdo elementos essenciais da criacio de um espaco de liberdade,
seguranga e justica. Por conseguinte, o relator congratula-se com os objetivos gerais das propostas de melhorar a eficiéncia
da cooperacio judicidria em matéria civil ou comercial no que diz respeito a obtencio de provas e a citagdo e notificagdo de
atos, nomeadamente através da digitalizagdo e da utilizagdo da tecnologia informatica. Partilha a opinido de que a legislagdo
proposta pode ter um impacto real na vida quotidiana dos cidaddos da Unido Europeia.

O presente parecer formula trés recomendagdes principais, a fim de ajudar, de forma construtiva, os legisladores na
consecugdo deste objetivo muito importante, assegurando, a0 mesmo tempo, a conformidade com a Carta e o RGPD:

— fornecer uma base juridica clara para o sistema informadtico que serd utilizado para a transmissdo de atos, pedidos e
comunicagdes para efeitos dos presentes regulamentos. Em especial, caso o sistema informdtico implique o
envolvimento de uma institui¢do, organismo, agéncia ou gabinete da UE, essa base juridica deve, em principio, ser
prevista num ato legislativo da UE. Além disso, mesmo no caso de o tratamento de dados pessoais se realizar no
quadro de um sistema informatico existente, a AEPD recomenda que se preveja a utilizagdo desse sistema no préprio
ato legislativo. No entanto, o préprio sistema existente que se prevé utilizar deve ser devidamente estabelecido com
base num ato juridico adotado a nivel da UE, o que ndo é atualmente o caso do e-CODEX. Caso o legislador da UE
escolha a solu¢do e-CODEX, a falta de um instrumento juridico a nivel da UE que estabeleca e regulamente o sistema
deve ser corrigida sem demora,

— incluir nos préprios atos legislativos uma descrigdo minuciosa dos aspetos do sistema informatico, como as
responsabilidades em matéria de protegdo de dados ou as salvaguardas pertinentes aplicaveis, a definir em pormenor
em atos de execugdo. Em especial, na medida em que a Comissdo ou outra institui¢do, organismo, agéncia ou gabinete
da UE sejam implicados no funcionamento do sistema, o ato juridico deve, de preferéncia, definir as respetivas
responsabilidades como responsavel (conjunto) pelo tratamento ou subcontratante,

— realizar uma avaliagdo de impacto sobre a protecdo de dados aquando da elaboragdo dos atos de execugdo.
A AEPD apresenta recomendagdes mais pormenorizadas no presente parecer.

A AEPD permanece a disposigdo das institui¢des para prestar aconselhamento adicional durante o processo legislativo e na
fase de execugdo dos regulamentos ap6s a sua adogio.

() JOL 174 de 27.6.2001, p. 1.
() JOL 324 de 10.12.2007, p. 79.
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Introdugio e contexto

Em 31 de maio de 2018, a Comissdo adotou duas propostas () de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
para alteracdo:

— do Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo a cooperagdo entre os tribunais
dos Estados-Membros no dominio da obtengdo de provas em matéria civil ou comercial (a seguir designado por
«regulamento relativo a obtengdo de provas»);

— do Regulamento (CE) n.° 1393/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativo
a citagdo e a notificacdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e comercial nos Estados-Membros (a
seguir designado «regulamento relativo a citagdo e notificacio de atos»).

O regulamento relativo a obtencdo de provas, aplicado desde 2004, prevé duas formas de obtencdo de provas entre os
Estados-Membros: a obtengdo de provas através do tribunal requerido e a obtengdo direta de provas pelo tribunal
requerente.

O regulamento relativo a citagdo e notificacdo de atos, aplicivel desde 2008, prevé diferentes formas de transmissdo de
atos de um Estado-Membro para outro para efeitos de citagdo ou notificagdo neste tltimo, através da transmissio e
rececdo de agéncias ou da transmissdo por via consular ou diplomatica. Estabelece igualmente condigdes juridicas
uniformes para a citacdo e notificacdo direta de atos por via postal além-fronteiras e prevé um servico direto através
da pessoa competente do Estado-Membro requerido, quando tal seja permitido nos termos da legislacdo desse Estado-
-Membro. Inclui determinadas normas minimas relativas a protecio dos direitos de defesa. A aplicacdo do regulamento
«ndo se limita aos processos perante os tribunais civis, pois o seu dmbito de aplicacio abrange igualmente os atos
«extrajudiciais», cuja citagdo ou notificacio pode ser necessdria em vérios processos de resolucio extrajudicial de
litigios (por exemplo, em processos de sucessdes perante um notdrio, ou em processos de direito de familia perante
uma autoridade ptiblica), ou mesmo quando ndo existe qualquer processo judicial subjacente» (%).

As propostas estdo incluidas no programa de trabalho da Comissdo para 2018 no dmbito das iniciativas REFIT no
espaco de justica e de direitos fundamentais baseado na confian¢a matua (°). As propostas sdo acompanhadas de uma
avaliagdo de impacto (9).

Ambas as propostas preveem a transmissdo de atos, pedidos e comunica¢des por meio de um sistema informdtico
descentralizado e obrigatério composto por sistemas informadticos nacionais interligados por uma infraestrutura de
comunicagdo que permita o intercimbio transnacional seguro e fidvel de informagdes entre os sistemas informadticos
nacionais. Preveem igualmente a aplicagdo do Regulamento (UE) n.* 910/2014 relativo a identificacdo eletrénica e aos
servicos de confianga para as transa¢des eletrénicas no mercado interno ().

Em 13 de fevereiro de 2019, o Parlamento Europeu adotou as suas resolugdes legislativas sobre ambas as propostas em
primeira leitura (), concordando nomeadamente com a criacdo de um sistema informdtico descentralizado, desde que
esse sistema seja assente no e-CODEX e que a aplicagdo desse sistema seja assegurada através de atos delegados.

Em 6 de junho de 2019, realizou-se um debate de orientagdo no Conselho. A Presidéncia concluiu que «o Conselho
confirmou a necessidade de modernizar os processos no dominio da cooperacio judicidria em matéria civil e
comercial. A Presidéncia tomou nota da preferéncia manifestada por um sistema informadtico descentralizado e
seguro. A sua utilizagdo s6 poderd ser obrigatéria sob certas condi¢des, nomeadamente um periodo de transi¢do mais

Proposta COM(2018) 378 final (a seguir designada «proposta relativa & obtengdo de provas») e Proposta COM (2018) 379 final (a

seguir designada «proposta de citagdo e notificagio de atos»).

Exposi¢do de Motivos, p. 2.

Programa de trabalho da Comissdo para 2018: programa para uma Europa mais coesa, mais forte e mais democratica [COM(2017)
650 final de 24.10.2017], anexo II, niimeros 10 € 11.

Documentos de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2018)285 e SWD(2018)287.

Exposi¢do de motivos da proposta relativa a obtengdo de provas, p. 3 e da proposta relativa a citagdo e notificacdo de atos, p. 4: «[E]
mbora, em principio, nada impega os Estados-Membros de digitalizarem os seus meios de comunicagio, a experiéncia anterior e as
projecdes quanto ao que poderd suceder sem intervencdo da UE mostram que os progressos seriam muito lentos e que, mesmo que os
Estados-Membros adotem medidas, a interoperabilidade ndo pode ser assegurada fora do quadro juridico da UE. Assim, o objetivo da

proposta ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, s6 podendo ser concretizado ao nivel da Unido».
P8_TA(2019)0103 e PS_TA(2019)0104.
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longo, um sistema de referéncia de retaguarda a fornecer pela Comisso. Terd igualmente de ser considerada uma lista
das devidas excecdes. Por tltimo, a Presidéncia observou que o e-CODEX poderia ser a solugdo de software a utilizar
para esse efeito. Outros trabalhos terdo de ser realizados a nivel técnico» (°).

8. Em 23 de abril de 2019, a Comissdo apresentou um pedido de consulta a Autoridade Europeia para a Protegdo de
Dados (a seguir designada «AEPD»), a fim de avaliar a conformidade de ambas as propostas com o Regulamento Geral
sobre a Protegdo de Dados (a seguir designado por <RGPD»). A AEPD congratula-se com a consulta da Comisséo.

3. Conclusdes

24. A AEPD congratula-se com os objetivos gerais das propostas de melhorar a eficiéncia da cooperagdo judicidria,
nomeadamente através da digitalizacdo e da utilizagdo da tecnologia informatica, no que diz respeito a obtengdo de
provas e a citacdo e notificacdo de atos em matéria civil ou comercial. Por conseguinte, o presente parecer visa prestar
um aconselhamento construtivo e objetivo as institui¢des da UE.

25. A AEPD congratula-se com a identificagdo de uma arquitetura de alto nivel do sistema no préprio ato legislativo e com
a obrigagdo de um intercdmbio fidvel de informagdes, bem como com a necessidade de utilizar servi¢os de confianca,
tal como definidos no Regulamento (UE) n.° 910/2014.

26. Sdo trés as recomendacdes mais importantes que a AEPD faz para garantir o cumprimento da Carta e do RGPD:

— fornecer uma base juridica clara para o sistema informatico que serd utilizado para a transmissdo de atos, pedidos e
comunicagdes para efeitos dos presentes regulamentos. Em especial, caso o sistema informdtico implique o
envolvimento de uma institui¢do, organismo, agéncia ou gabinete da UE, essa base juridica deve, em principio, ser
prevista num ato legislativo da UE. Além disso, mesmo no caso de o tratamento de dados pessoais se realizar no
quadro de um sistema informadtico existente, a AEPD recomenda que se preveja a utilizacio desse sistema no
proprio ato legislativo. No entanto, o préprio sistema existente que se prevé utilizar deve ser devidamente
estabelecido com base num ato juridico adotado a nivel da UE, o que ndo ¢ atualmente o caso do e-CODEX. Caso
o legislador da UE escolha a solugdo e-CODEX, a falta de um instrumento juridico a nivel da UE que estabelega e
regulamente o sistema deve ser corrigida sem demora,

— incluir nos préprios atos legislativos uma descri¢gdo minuciosa dos aspetos do sistema informdtico, como as
responsabilidades em matéria de prote¢do de dados ou as salvaguardas pertinentes aplicdveis, a definir e
pormenor em atos de execucdo. Em especial, na medida em que a Comissdo ou outra institui¢do, organismo,
agéncia ou gabinete da UE sejam implicados no funcionamento do sistema, o ato juridico deve, de preferéncia,
definir as respetivas responsabilidades como responsavel (conjunto) pelo tratamento ou subcontratante,

— realizar uma avaliagdo de impacto sobre a protecio de dados aquando da elaboracdo dos atos de execugio.

27. A AEPD recomenda igualmente:

— prever em ambos os atos legislativos um ato de execugdo para especificar mais pormenorizadamente o sistema
informdtico e que os atos de execugdo abrangem as novas disposicdes em matéria de servico eletrénico e a
obtencio direta de provas por videoconferéncia, de modo a incluir salvaguardas especificas também sobre estas
operagdes de tratamento,

(®) Resultados da reunido do Conselho (9970/19), p. 7, versdo provisoria disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/media/39709/
[st09970-en19.pdf
De acordo com o documento da Presidéncia (9566/19), niimeros 8 e 13, «nas avaliagdes de impacto da Comissio que acompanham
ambas as propostas, o sistema e-CODEX é considerado o sistema informdtico mais adequado e o tdnico a estar imediatamente
disponivel. O desenvolvimento de outro sistema descentralizado significaria que se enfrentariam os mesmos problemas jd resolvidos
no contexto do desenvolvimento do sistema e-CODEX». «Uma das solucdes existentes é o e-CODEX, um sistema desenvolvido com o
apoio financeiro da UE por um consércio de Estados-Membros durante um periodo de quase dez anos. O sistema e-CODEX é
atualmente utilizado para o seguinte: Sistema de Interconexdo dos Registos das Empresas (BRIS); a interligacdo dos registos nacionais
de insolvéncias; o sistema de intercAmbio digital de provas eletrénicas. Contudo, no que toca aos casos de utilizagdo baseados na
cooperagdo voluntdria, o sistema e-CODEX ainda ndo foi aplicado e ndo é utilizado por todos os Estados-Membros. Neste contexto,
durante os debates no Grupo, a Comissdo poderia considerar a possibilidade de desenvolver, para os Estados-Membros que atualmente
ndo dispdem de sistemas informadticos que apoiem os procedimentos eletrénicos, uma solugdo de referéncia para a aplicagdo de um
sistema de retaguarda a nivel nacional, desde que haja um apoio suficientemente forte e amplo por parte das delegacdes em relacio a
uma comunicagdo eletrénica obrigatéria. Todos os sistemas teriam de ser tecnicamente interoperdveis e cumprir 0 mesmo conjunto
de especificagdes técnicas (protocolos, normas, esquemas e fluxos de trabalho XML).»
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— em caso de controlo conjunto, a defini¢do, nos atos de execucdo, da relagdo entre os responsdveis conjuntos pelo
tratamento e do contetido das disposi¢des obrigatdrias entre os mesmos,

— especificar, nos atos de execucio, salvaguardas que assegurem um acesso a um nimero limitado de utilizadores
autorizados,

— definir mais pormenorizadamente, na medida do possivel, os elementos estatisticos a recolher nos atos de
execucao.

28. Por dltimo, a AEPD permanece a disposicio da Comissio, do Conselho e do Parlamento Europeu para prestar
aconselhamento em fases posteriores deste processo. As recomendagdes formuladas no presente parecer nio
prejudicam quaisquer observagdes adicionais que a AEPD possa vir a fazer, uma vez que poderdo surgir outras
questdes. Recorda que, nos termos do artigo 42.°, n° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725, a Comissdo tem a
obrigagdo de consultar a AEPD quando elaborar atos de execugdo ou atos delegados que tenham impacto na prote¢io
dos direitos e liberdades das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais. A AEPD espera,
por conseguinte, ser consultada posteriormente sobre as disposi¢des dos projetos de atos de execucdo ou delegados a
este respeito.

Bruxelas, 13 de setembro de 2019.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
Autoridade Europeia para a Protegio de Dados
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