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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k revizii nariadeni EU
o dorucovani pisomnosti a vykondvani dokazov v ob¢ianskych a obchodnych veciach

(Uplné znenie tohto stanoviska je k dispozicii v anglickom, franciizskom a nemeckom jazyku na webovom sidle
eurGpskeho dozorného tiradnika pre ochranu iidajov www.edps.europa.eu)

(2019/C 370/07)

Dnia 31. mdja 2018 Eurépska komisia uverejnila dva ndvrhy nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie Rady (ES) ¢. 12062001 z 28. méja 2001 o spolupraci medzi sidmi ¢lenskych stitov pri vykondvani dokazov
v obcianskych a obchodnych veciach (), aj nariadenia, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

¢. 1393/2007 z 13. novembra 2007 o dorucovanl sidnych a mimostdnych pisomnosti v ob¢ianskych a obchodnych
Veciach v ¢lenskych sttoch () na strane druhej. Tymito ndvrhmi sa md predovietkym zlepsit plynulé fungovanie justi¢nej
spoluprice v tychto oblastiach, okrem iného aj zabezpeCenim zasielania pisomnosti a doZiadani o vykonanie dokazu
prostrednictvom decentralizovaného informac¢ného systému.

EDPS uzndva, Ze vymena osobnych ddajov je nevyhnutnou siiastou budovania priestoru slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti. Vita preto celkové ciele ndvrhov na zlep$enie tc¢innosti justi¢nej spoluprace v ob¢ianskych a obchodnych
veciach v suvislosti s vykondvanim dokazov a dorucovanim pisomnosti, predovietkym prostrednictvom digitalizdcie
a vyuZivania informacnych technoldgif. Takisto sthlasi s tym, Ze navrhovand legislativa by mohla mat redlny vplyv na
kazdodenny Zivot obcanov EU.

V tomto stanovisku sa uvadzaja tri hlavné odportcania, s cielom konstruktivne pomoct zdkonodarcom pri plneni tohto
velmi dolezitého ciela a zdroven zabezpecit stlad s Chartou a vSeobecnym nariadenim o ochrane tdajov:

— poskytovanie jasného pravneho zakladu pre informacény systém, ktory by sa pouzival na zasielanie pisomnosti,
doziadan{ a ozndmeni na dcely tychto nariadeni. Predovsetkym v pripade, ak sticastou informacného systému je
institticia, orgdn, agenttra alebo trad EU, by tento pravny zaklad mal v zdsade byt zabezpeceny pravnym aktom EU.
Takisto, dokonca aj v prlpade spracovania osobnych tdajov v rdmci existujiiceho informaéného systému EDPS
odportca zabezpecenie pouZivania takéhoto systemu v samotnom legislativnom akte. Sticasny systém, ktory sa md
pouzivat, by sa vak mal riadne opierat o prévny akt prl)aty na drovni EU, ¢o v sticasnosti neplati pre systém e-

CODEX. V pripade, Ze sa zdkonodarca EU rozhodne pre rieSenie na zdklade systému e-CODEX, bezodkladne by sa mal
odstranit nedostatok pravnych néstrojov na trovni EU na zriadenie a reguldciu systému,

— vrétane opis aspektov informac¢nych systémov na vysokej trovni v samotn)'lch legislativnych aktoch, ako st povinnosti
v oblasti ochrany tdajov alebo prislusné platne zdruky, ktoré sa maja podrobnejSle vymedzit vo vykondvacich aktoch.
Predovietkym v zdvislosti od rozsahu tcasti Komisie alebo inej institticie, orgdnu, agenttry alebo tradu EU na
fungovani nového systému by sa v pravnom akte mali v idedlnom pripade vymedzit ich povinnosti ako (spolo¢ného)
prevadzkovatela alebo spracovatela tidajov,

— vykonavanie postidenia vplyvu na ochranu tidajov pri priprave vykonavacich aktov.
V tomto stanovisku sa uvddzaji dalsie podrobnejsie odportcania, ktoré predlozil EDPS.

Eurépsky dozorny tradnik je nadalej k dispozicii, aby mohol poskytniit dalsie poradenstvo pocas legislativneho procesu,
ako aj pocas procesu uplatiiovania nariadeni po ich prijati.

() U.v.ESL174,27.6.2001,s. 1.
() U.v.EUL 324,10.12.2007, s. 79.
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1.

Uvod a okolnosti

Dna 31. mdja 2018 Komisia prijala dva névrhy (*) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorymi sa meni:

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 1206/2001 z 28. mdja 2001 o spolupraci medzi sidmi ¢lenskych $tdtov pri vykondvani
dokazov v obcianskych a obchodnych veciach (dalej len ,nariadenie o vykondvani dokazov®);

— Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1393/2007 o dorucovani stidnych a mimostidnych pisomnosti
v obcianskych a obchodnych veciach v ¢lenskych $tdtoch (dalej len ,nariadenie o dorucovani pisomnosti®).

V nariadeni o vykondvani dokazov, ktoré je v platnosti od roku 2004, sa stanovuji dva spdsoby vykondvania dokazov
medzi ¢lenskymi $tdtmi: vykondvanie dokazov doZziadanym sidom a priame vykondvanie dokazov dozadujicim
sudom.

V nariadeni o dorucovani pisomnosti, ktoré je v platnosti od roku 2008, sa uvddzaji rozne sposoby prenosu
pisomnosti z jedného ¢lenského $tatu do druhého na ticely doru¢ovania, a to pomocou odosielajticich a prijimajticich
organov alebo prenosu konzuldrnou alebo diplomatickou cestou. Takisto sa v flom stanovuji pravne podmienky
priameho cezhranicného dorucovania pisomnosti postou a ustanovuje priame dorucovanie prostrednictvom
prislusnej osoby z prijimajiceho clenského Stitu, ak to umoznuji pravne predpisy tohto clenského 3titu. Jeho
stcastou st aj minimalne normy v oblasti ochrany prav na obhajobu. Uplatiiovanie nariadenia ,nie je obmedzené iba
na konania pred obcianskymi sidmi, pretoze rozsah jeho posobnosti zahffia aj ,mimostdne* pisomnosti, ktorych
dorucenie moze vyplynit z réznych mimosidnych konani (ako sii dedi¢ské konania pred verejnym notdrom alebo
konania tykajtice sa rodinného prava pred verejnym orgdnom), alebo dokonca aj v pripade neexistencie stvisiaceho
stdneho konania“ ().

Névrhy st zahrnuté v pracovnom programe Komisie na rok 2018 medzi iniciativami v rdmci programu REFIT
v oblasti spravodlivosti a zdkladnych prav zaloZenej na vzdjomnej dovere (°). K ndvrhom je pripojené postudenie

vplyvu (9.

Obidva ndvrhy umozsiuji zasielanie pisomnosti, doZiadani a ozndmeni cez povinny decentralizovany informacny
systém, ktory tvoria vndtro§titne informalné systémy prepojené komunikacnou infrastruktdrou umoziujiicou
bezpe¢nti a spolahlivii cezhrani¢nd vymenu informécii medzi vnitrodtitnymi informaénymi systémami. Takisto sa
v nich ustanovuje uplatiiovanie nariadenia (EU) ¢. 910/2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach
pre elektronické transakcie na vndtornom trhu ().

Dna 13. februdra 2019 Eurépsky parlament v prvom C¢itani prijal legislativne uznesenia k obidvom ndvrhom
a (*) okrem iného sthlasil so zriadenim decentralizovaného informac¢ného systému za predpokladu, Ze takyto systém
bude zaloZeny na systéme e-CODEX a Ze jeho realizdcia bude zarucend prostrednictvom delegovanych aktov.

Dnia 6. jina 2019 sa v Rade konala diskusia o smerovani. Predsednictvo dospelo k zdveru, Ze ,Rada potvrdila, Ze je
potrebné modernizovat naSe postupy, pokial ide o justiCnii spoluprdcu v obcianskych a obchodnych veciach.
Predsednictvo vzalo na vedomie, Ze uprednostriuje decentralizovany a zabezpeceny informacny systém. Dodéva, ze
ministri moézu akceptovat povinné pouZivanie systému len za urcitych podmienok vratane dlhsicho prechodného
obdobia a referen¢ného back-end systému poskytovaného Komisiou. Takisto sa bude musief zvdZif zoznam

Névrh COM(2018) 378 final (dalej len ,ndvrh o vykondvani dokazov*) a ndvrh COM(2018) 379 final (dalej len ,ndvrh o doruc¢ovani

pisomnosti®).

Dovodovd sprava, s. 2.

Pracovny program Komisie na rok 2018: Program na vytvorenie jednotnejsej, silnejSej a demokratickejsej Eurépy [COM(2017) 650
final, 24.10.2017], priloha II, body 10 a 11.

Pracovné dokumenty ttvarov Komisie SWD(2018)285 a SWD(2018)287.

Dovodovd sprava k ndvrhu o vykondvani dokazov, s. 3 a ndvrhu o dorucovani pisomnosti, s. 4: ,[k]ym ¢lenskym $tdtom v zdsade ni¢
nebrani v tom, aby digitalizovali spdsob, akym komunikujd, minulé skisenosti a vyhl'ady toho, ¢o sa bez opatreni EU stane, ukazujd,
7e pokrok by bol velmi pomaly a Ze aj v pripade, ak ¢lenské stity prijmi opatrenia, bez rimca zalozeného na prave Unie nemozno
zaistit interoperabilitu. Samotné ¢lenské Stdty nemoZzu v dostato¢nej miere dosiahnut ciel ndvrhu, mozno ho dosiahnut iba na trovni
Unie®.

P8_TA(2019)0103 a PS_TA(2019)0104.
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nevyhnutnych vynimiek. Predsednictvo nakoniec poznamenalo, Ze systém e-CODEX by mohol predstavovat
softvérové riesenie, ktoré by sa na tento cel mohlo pouzit. Je potrebné, aby sa na technickej trovni vykonali dalsie
¢innosti“ ().

8. Dna 23. aprila 2019 Komisia predlozila eurépskemu dozornému tiradnikovi pre ochranu tidajov (dalej len ,EDPS")
ziadost o konzultéciu s cielom postdit zhodu obidvoch ndvrhov so vieobecnym nariadenim o ochrane tdajov. EDPS
vita konzulticiu s Komisiou.

3. Zavery

24. EDPS vita celkové ciele stanovené v rdmci ndvrhov na zlepSenie Ucinnosti justiénej spoluprice, predovietkym
prostrednlctvom digitalizdcie a vyuzitia informacnych technolégii, v sdvislosti s vykondvanim dokazov a dorucovani
pisomnosti v obéianskych a obchodnych veciach. Ucelom tohto stanoviska je preto poskytnit institdcidm EU
konstruktivne a objektivne poradenstvo.

25. EDPS vita identifikdciu architektdry systému na vysokej tirovni v samotnom legislativnom akte a povinnost zabezpecit
spolahlivii vymenu informdcif, ako aj potrebu vyuzivat déoveryhodné sluzby, ako sa uvidza v nariadeni (EU)
¢.910/2014.

26. EDPS poniika tri hlavné odportcania na zabezpecenie stladu s chartou a v§eobecnym nariadenim o ochrane tdajov:

— poskytovanie jasného pravneho zdkladu pre informacny systém, ktory by sa pouzival na zasielanie pisomnosti
doZiadani a ozndmeni na Gcely tychto nariadeni. Predovsetkym v pripade, ak sticastou informa¢ného systému je
institticia, orgdn, agenttra alebo trad EU, by tento pravny zaklad mal v zésade byt zabezpeceny pravnym aktom
EU. Takisto, dokonca aj v pripade spracovania osobnych tdajov v rdmci existujiiceho informacného systému
EDPS odporuca zabezpecenie pouzivania takéhoto systemu Vv samotnom leg1slat1vnom akte. Stcasny systém,
ktory sa md pouZivat, by sa viak mal riadne opierat o prévny akt prijaty na drovni EU, ¢o v sti¢asnosti neplati pre
systém e-CODEX. V pripade, Ze sa zdkonodarca EU rozhodne pre rieSenie na zdklade systému e-CODEX,
bezodkladne by sa mal odstrénit nedostatok pravnych néstrojov na trovni EU na zriadenie a reguldciu systému,

— vrétane v samotnych legislativnych aktoch opis aspektov informac¢nych systémov na vysokej tirovni, ako st
povinnosti v oblasti ochrany tdajov alebo prislusné platné zaruky, ktoré sa maji podrobnejsie Vymedzit’ Vo
vykondvacich aktoch. Predovsetkym v zdvislosti od rozsahu Gcasti Komisie alebo inej institticie, orgdnu, agentdry
alebo tradu EU na fungovani systému by sa v pravnom akte mali v idedlnom pripade vymedzit ich povinnosti ako
(spolo¢ného) prevadzkovatela alebo spracovatela tdajov,

— vykondvanie postdenia vplyvu na ochranu tidajov pri priprave vykondvacich aktov.

27. EDPS takisto odportica, aby:

— sa v obidvoch legislativnych aktoch zabezpecil vykondvaci akt pre dalsie podrobné informdcie o informa¢nom
systéme a aby vykondvacie akty pokryvali nové ustanovenia o elektronickom dorucovani a priamom vykondvani
dokazov pomocou videokonferencie, aby boli zahrnuté osobitné zdruky aj pre tieto spracovatel'ské operécie,

() Vysledok zasadnutia Rady (9970/19, s. 7, predbeznd verzia dostupnd na: https:/[www.consilium.europa.eu/media/39709/st09970-
enl9.pdf.
Podl'a dokumentu predsednictva (9566/19), ods. 8 a 13, ,v postideniach vplyvu Komisie, ktoré sti prilozené k obom névrhom, sa vak
za najvhodnejii a jediny rychlo dostupn}'f IT systém povazuje systém e-CODEX. Vyvoj dalsieho decentralizovaného systému by
znamenal, Ze by sa opat riesili rovnaké vyzvy, ktoré sa uz vyriesili v kontexte vyvoja systemu e-CODEX". ,Jednym z existujicich
rieSeni je e-CODEX, system vyvinuty s financnou podporou EU konzorciom &lenskych §tatov pocas obdobia takmer desiatich rokov
Systém e-CODEX sa v sticasnosti pouZiva na tieto tcely: systém prepojenia obchodnych registrov (BRIS), prepojenie ndrodnych
insolven¢nych registrov, digitdlny systém vymeny elektronickych dokazov. Pokial viak ide o pripady vyuZivania zaloZené na
dobrovolnej spoluprici, systém e-CODEX zatial nezaviedli ani nevyuzivaji vietky clenské stity. V stvislosti s tymito diskusiami
v pracovnej skupine by Komisia mohla pre ¢lenské Stity, v ktorych v stcasnosti neexistujii informacné systémy na podporu
elektronickych konani, zvazit vyvoj referen¢ného implementacného rieSenia pre ,back-end“ systém na vnutrostitnej urovni za
predpokladu, Ze sa dosiahne dostatocne silnd a $irokd podpora delegdcii pre povinni elektronickd komunikdciu. Vsetky systémy by
mali byt technicky interoperabilné a byt v stlade s rovnakym siborom technickych $pecifikdcii (protokoly, normy, XML schémy
a pracovné postupy).”
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— sa vo vykonévacich aktoch v pripade spolo¢nej kontroly definoval vztah medzi spolo¢nymi prevddzkovatelmi
a obsahom povinnych doh6éd medzi nimi,

— sa vo vykondvacich aktoch $pecifikovali zdruky na zabezpecenie pristupu k obmedzenému poctu opravnenych
pouzivatelov,

— sa ¢o najpodrobnejsie urcili $tatistické prvky, ktoré sa majii podla vykonédvacich aktov zbierat.

28. EDPS zostdva napokon aj nadalej k dispozicii Komisii, Rade a Eurépskemu parlamentu, pokial ide o poskytovanie
poradenstva v dalsich fizach tohto procesu. Odporicania uvedené v tomto stanovisku nemaji vplyv na Ziadne dalsie
pripomienky, ktoré by EDPS mohol predlozit v pripade dalsich otdzok. Pripomina, zZe v stlade s ¢lankom 42 ods. 1
nariadenia (EU) ¢. 2018/1725 md Komisia povinnost konzultovat s EDPS pri priprave vykonavacich alebo
delegovanych aktov, ktoré maji dosah na ochranu prév a slobod fyzickych osob so zretelom na spractivanie
osobnych tidajov. EDPS preto ocakdva, Ze s nim bude v tejto stivislosti neskor konzultovat o ustanoveniach névrhov

vykonavacich alebo delegovanych aktov.

V Bruseli 13. septembra 2019

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov
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