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Uppdragsbeskrivning

Europeiska datatillsynsmannens uppdrag ar att sékerstalla att fysiska personers grundlaggande fri-
och réttigheter, sarskilt deras ratt till privatliv, respekteras av gemenskapens institutioner och
organ da dessa behandlar personuppgifter.

Europeiska datatillsynsmannen skall ansvara for foljande:

—  Overvaka och garantera tillampningen av bestammelserna i férordning (EG) nr 45/2001 och
andra gemenskapsréattsakter om skyddet for fysiska personers grundldggande fri- och
rattigheter da en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan behandlar
personuppgifter, genom att utfora forhandskontroller, informera registrerade personer,
genom att hora och utreda klagomal, inleda andra utredningar och vidta lampliga atgarder
nar sa behdvs ("Tillsyn™).

—  Ge rad at gemenskapens institutioner och organ i alla fragor som rér behandling av
personuppgifter, inbegripet samrada om lagforslag som ror skydd av enskildas fri- och
rattigheter i samband med behandlingen av personuppgifter, samt 6vervaka ny utveckling i
den man den paverkar skyddet av personuppgifter ("Samrad").

—  Samarbeta med nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan inom Europeiska unionens
"tredje pelare” for att bland annat forbattra enhetligheten i skyddet av personuppgifter
("Samarbete™).



Forord

Héarmed vill jag Overlimna den forsta érliga rapporten om min verksamhet som europeisk
datatillsynsman till Europaparlamentet, radet och kommissionen i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 45/2001 och artikel 286 1 EG-fordraget.

Rapporten omfattar Europeiska datatillsynsmannens forsta period som ny oberoende
tillsynsmyndighet, med uppgift att se till att fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter,
sarskilt deras ratt till privatliv, respekteras av gemenskapens institutioner och organ da de behandlar
personuppgifter.

Perioden stricker sig frdn den 17 januari 2004 till och med den 31 december 2004. Det forsta
datumet markerar tidpunkten for ikrafttridandet av Europaparlamentets och radets beslut om att
utse mig till europeisk datatillsynsman och Joaquin Delgado som bitrddande tillsynsman. Vi
uppskattar den mdjlighet vi fétt att lagga grunden till en ny oberoende europeisk myndighet och
leda denna i dess forsta steg i uppdraget att overvaka och sédkerstdlla tillimpningen av rittsliga
garantier for skyddet av EU-medborgarnas personuppgifter.

I denna rapport beskrivs hur en ny institution har byggts upp fran det inledande skedet fram till den
punkt dd den nya myndigheten har utvecklat sin formaga att utfora sitt uppdrag med vixande
effektivitet. Vi forvéntar oss att nd "marschfart" inom en mycket néra framtid. I denna rapport anges
ocksa véra forsta erfarenheter pa de olika arbetsomradena samt den réttsliga ramen och politiska
perspektivet for huvudlinjerna.

Jag vill passa pd att framfora mitt tack till de personer i parlamentet, rddet och kommissionen som
aktivt har bidragit till var framgéngsrika start, samt till alla de personer i olika institutioner och
organ som vi har ett ndra samarbete med. Jag vill ocksa tacka de medarbetare som deltar 1 vért
uppdrag och som i stor omfattning bidrar till dess resultat.



Jag ser fram mot de reaktioner som vi kommer att f4 pa denna arsrapport och &nnu mer mot en
diskussion i olika institutioner om véra erfarenheter och perspektiv. Da alltfler omraden inom
EU-politiken ar beroende av en lagenlig behandling av personuppgifter, ar det av yttersta vikt att ett
effektivt skydd av personuppgifter ses som ett villkor for framgéng.

Peter Hustinx
Europeisk datatillsynsman



1. BALANS OCH PERSPEKTIV

1.1. Europeiska datatillsynsmannens start

Inrdttandet av en oberoende myndighet pd europeisk niva for att Gvervaka och sdkerstdlla
tillimpningen av réttsliga garantier for skyddet av personuppgifter dr en ny erfarenhet for
gemenskapens institutioner och organ, och for Europeiska unionen som helhet. Gemenskapens
institutioner har sedan tidigt 1990-tal deltagit 1 utvecklingen av lagstiftning och politik pa detta
omrdde som i forsta hand var avsedda att tillimpas i medlemsstaterna. Att omfattas av samma regler
och samma politik och vara tvungen att folja dessa dr en annan sak och det fordras tid for att
anpassa och integrera konsekvenserna didrav 1 gemenskapens praxis. Det dr Europeiska
datatillsynsmannens uppgift att se till att denna process fortsétter pa ett tillfredstillande satt.

Den nya verkligheten har medfort ett antal ytterligare komplikationer som blev synliga redan vid
den nya myndighetens start. De relevanta reglerna tradde i kraft i februari 2001 med en
overgéangsperiod pa ett &r och har darfor varit fullt tillimpliga sedan februari 2002. Utndgmningen av
den europeiska datatillsynsmannen och den bitrddande datatillsynsmannen tridde i kraft i1
januari 2004. Aven om interna uppgiftsskyddsombud har gjort ett mycket gott arbete i ett antal
instanser, betyder detta att det inte funnits ndgon yttre dvervakning pé tre ar, och under denna
period har de registrerade personerna inte kunnat fa skydd pd det sitt som avsags nir reglerna
antogs. Det dr ocksa vért att notera att inte s f4 av de befintliga ("drvda") systemen endast &r
mdjliga att dndra i begransad omfattning, och de kan inte anpassas helt vid starten.

Detta illustrerar att genomforande och Overvakning av befintliga regler bradskar: Europeiska
unionen maste folja de regler den stéllt upp for sig sjdlv och medlemsstaterna. Samtidigt kriver
detta en viss forsiktighet, eftersom det pa gemenskapsnivé inte finns nagra tecken pa bristande vilja
att f0lja reglerna som allmint anses rimliga och ldmpliga och faktiskt tillimpas i medlemsstaterna.
Négra av dessa har avsevird erfarenhet pa omradet.

En ytterligare komplikation for den nya myndigheten &r att den méste byggas upp fran grunden, och
en startbudget antas ndstan tvd minader efter det att verksamheten inletts, eftersom endast ett
begridnsat antal forberedelser kunde goras i1 forvig, delvis beroende pd den sena utndmningen av
tjdnstemdnnen. Vi dr emellertid mycket tillfreds med den samarbetsanda fran parlamentets, radets
och kommissionens sida som vi mott och haft nytta av. I kapitel 2 i denna arsrapport anges mer
ingdende hur uppdraget "att bygga upp en ny institution" har genomforts med viss framgang.

I detta kapitel kommer den rittsliga ramen for Europeiska datatillsynsmannens verksamhet att
beskrivas samt de uppgifter och befogenheter som anfortrotts denna. Mot den bakgrunden kommer i
rapporten de strategiska roller att diskuteras som tagits som utgadngspunkt for utvecklingen av den
nya myndigheten under det forsta aret och vilka kommer att fortsétta att utgora riktlinjer for den
nirmaste framtiden. I detta kapitel kommer ocksa de viktigaste mélen for 2005 att anges.

1.2. Rattslig ram

I artikel 286 1 EG-fordraget, som antogs 1997 som en del av Amsterdamfordraget, foreskrivs det att
gemenskapsrittsakter om skydd for enskilda nér det géller behandling av och fri rorlighet for
personuppgifter ocksd skall vara tillimpliga pa gemenskapens institutioner och organ, inbegripet
inrdttandet av ett oberoende dvervakningsorgan. De relevanta regler som avses i den bestimmelsen
har fastslagits 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) 45/2001, som triadde i kraft 2001.



I forordningen foreskrivs ocksd att det skall finnas ett oberoende tillsynsorgan, bendmnt
"Europeiska datatillsynsmannen" som har ett antal sarskilda uppgifter och befogenheter.

Bredare bakgrund

Denna forordning bor inte ses for sig, utan som en del av en mycket stdrre ram som &terspeglar
Europeiska unionens och Europarddets arbete under ett antal &r. Arbetet gér tillbaka pé artikel 8 i
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna
och har ocksa influerat Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som nu har
integrerats som del II i konstitutionen for Europeiska unionen.

I artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna anges att envar har rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv och dér
faststdlls under vilka forhallanden inskrédnkningar i denna rétt kan godtas. Tidigt pa 1970-talet kom
Europaradet fram till att det 1 artikel 8 fanns ett antal begrdnsningar mot bakgrund av den nya
utvecklingen, sérskilt pd omradet informationsteknik: osdkerheten om vilken rickvidd begreppet
"privatliv" har, betoningen pé att offentliga myndigheter inte fir stéra atnjutandet av denna réttighet
och det otillrdckliga bemdtandet av det vaxande behovet av en positiv och proaktiv strategi, som
ockséd omfattar andra relevanta organisationer och intressen.

Detta resulterade i att en separat konvention om dataskydd (1981) antogs. Konventionen, som ocksé
ar kdnd som konvention nr 108, har ratificerats av 31 medlemsstater i Europaradet, inbegripet alla
EU:s medlemsstater. I konventionen betraktas "dataskydd" som skydd for de grundldggande fri- och
rittigheterna, sérskilt individens ritt till personlig integritet vid databehandling av personuppgifter.
Detta visar att "skydd av personuppgifter" ér ett vidare begrepp dn skyddet av den personliga
integriteten, eftersom det ocksa relaterar till andra grundldggande fri- och réttigheter for enskilda,
samtidigt som det dr mer specifikt eftersom det endast omfattar databehandling av personuppgifter.
I detta sammanhang bor man inse att manga verksamheter inom den privata och offentliga sektorn
nu for tiden genererar personuppgifter eller anvinder dessa uppgifter som indata. Det verkliga mélet
ar darfor att skydda enskilda medborgare mot oberdttigad insamling, lagring, anvindning och
spridning av deras personuppgifter.

Nar konvention nr 108 genomfordes i1 nationell lagstiftning framstod olikheterna péd nationell niva
tydligare. De visentliga bestimmelserna och kraven kunde vara helt olika vad géller de forfaranden
genom vilka samma grundldggande principer skulle genomfors. Detta utgjorde ett hot mot den inre
marknadens utveckling i EU, sdrskilt dar tillhandahdllandet av offentliga eller privata tjénster ar
beroende av databehandling av personuppgifter och informationsteknik, nationellt eller over
grinserna.

Detta blev upptakten till ett initiativ frin kommissionen om harmonisering av lagarna for skydd av
personuppgifter 1 medlemsstaterna. Efter fyra &ars diskussion resulterade detta 1 att
direktiv 95/46/EG antogs, 1 vilket det foreskrivs att medlemsstaterna &r skyldiga att bringa sin
lagstiftning 1 6verensstimmelse med direktivet och garantera den fria rorligheten av personuppgifter
mellan medlemsstaterna. [ direktivet anvdnds konvention nr 108 som utgangspunkt, men
konventionen specificerades 1 manga avseenden och nya delar lades till. Bland dessa delar var
uppgiften att inrdtta oberoende tillsynsmyndigheter pa nationell nivd som skall samarbeta bade
bilateralt och i en arbetsgrupp pa europeisk nivé, nu allmént kiand som "artikel 29-gruppen".

Efter 1995 antogs ett annat direktiv pa ett specifikt omrade: direktiv 97/66/EG, ersatt av
direktiv 2002/58/EG om integritetsskydd och elektroniska kommunikationer. I detta direktiv
behandlas ett antal fragor, alltifran sdkerhet och konfidentialitet vid kommunikation till lagring och
anviandning av trafik- och lokaliseringsuppgifter samt icke begirda kommunikationer t.ex.
"skrappost".



Den senaste utvecklingen

Direktiv 95/46/EG utvérderades for inte sd linge sedan. I sin rapport i maj 2003 forklarade
Europeiska kommissionen att det tydligt rddde en bristande harmonisering men hivdade ocksé att
det inte dnnu fanns nigon anledning att dndra direktivet och att det var nddvéndigt att béttre
anvinda den befintliga réttsliga ramen. Kommissionen har antagit ett arbetsprogram med olika
verksamheter, inbegripet bilaterala diskussioner med medlemsstaterna om hur de genomfort
direktivet 1 nationell lagstiftning samt ett antal omradden for gemensam verksamhet mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna i artikel 29-gruppen.

I maj 2003 meddelade Europeiska gemenskapernas domstol i Luxemburg sitt forsta avgérande om
direktiv 95/46/EG i det osterrikiska malet (Osterreichischer Rundfunk) . Nyckelfrigan gillde om
tjdnstemins loneuppgifter kan offentliggdras for att halla 16nenivan lag. Domstolens beslut klargor
att direktivet har en bred rdckvidd och ocksé skall tillampas pd databehandling av personuppgifter
inom medlemsstatens offentliga sektor. Domstolen anforde ett antal kriterier frén artikel 8 i
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
for att bedoma lagligheten av sddan behandling. Den papekar ocksa att berdrda parter i en nationell
domstol kan hinvisa till detta direktiv.

En tredje utveckling som skall ndmnas hér dr antagandet i oktober 2004 av utkastet till férdraget om
en konstitution som skall ratificeras av alla medlemsstater inom den nédrmaste framtiden. I
konstitutionen betonas starkt skyddet av de grundldggande rittigheterna. Respekten for privatliv och
familjeliv och skyddet av personuppgifter behandlas som separata grundliggande rattigheter i
artiklarna 7 och 8 1 Europeiska unionens stadga, och de har sedan blivit artiklarna I11-67 och 11-68 1
konstitutionen. Detta skall ses som ett erkdnnande av den utveckling som borjade under det tidiga
1970-talet 1 Europarddet. Skyddet av personuppgifter nimns ocksé i artikel I-51 1 konstitutionen, i
avdelning VI om unionens "demokratiska liv". Detta visar tydligt att skydd av personuppgifter nu
betraktas som en grundlidggande bestandsdel 1 ett "gott styre".

Slutligen bor det noteras att skydd av personuppgifter mer och mer betraktas som en "horisontell"
fraga 1 vidare bemarkelse 4n enbart i samband med den inre marknadens funktion. Detta kan man
konstatera i konstitutionen, men det kommer ocksa till synes i domstolens avgoranden. Detta ar
naturligtvis mycket ldgligt och vialkommet. Den nya kommissionens politiska program innehaller en
hel del punkter dér ett tidigt uppméarksammande av personuppgiftsskyddet kommer att bidra till ett
battre resultat. Detta géller ocksd de omraden som behandlas under avdelning VI i EU-fordraget
("tredje pelaren") — samarbete pd sdkerhetsomradet, polissamarbete och straffrittsligt samarbete —
vilka kommer att ytterligare integreras i det allménna EU-regelverket nér konstitutionen trader i
kraft.

Forordning 45/2001

Lat oss nu ga tillbaka till férordning 45/2001 och de regler for skydd av personuppgifter som skall
tillimpas pa europeisk niva. Nadrmare bestdmt skall denna fOrordning tillimpas pa "den
databehandling av personuppgifter som utférs av alla gemenskapsinstitutioner och
gemenskapsorgan, om denna behandling genomfors for att utfora uppgifter som helt eller delvis
omfattas av gemenskapsritten."

Definitionerna och innehéllet i forordningen f6ljer nira direktiv 95/46/EG, som dr tillamplig for
medlemsstaterna. Man kan faktiskt sdga att direktivet genomfOrs pa europeisk nivd genom
forordning 45/2001. Det innebdr att forordningen behandlar allménna principer sdsom réttvis och

Forenade malen C-465/00, C-138/01 och C-139/01, Rec. (2003) 1-4989. En andra viktig dom
inom omradet meddelades nagra manader senare (LINDQVIST, C-101/01).



laglig behandling, proportionalitet och forenlig anvéndning, sirskilda kategorier kédnsliga uppgifter,
information som skall ges till en registrerad person, den registrerade personens rittigheter, samt
tillsyn, genomforande och riattsmedel. I ett sdrskilt kapitel behandlas skydd av personuppgifter och
privatliv nér det géller interna kommunikationsnét. Detta kapitel dr i1 praktiken ett genomforande pa
europeisk niva av direktiv 97/66 om privatliv och kommunikationer.

Ett intressant drag i forordningen ar skyldigheten for gemenskapens institutioner och organ att utse
minst en person till uppgiftsskyddsombud. Dessa ombud har till uppgift att Gvervaka den interna
tillimpningen av bestimmelserna i forordningen, och detta bor ske pa ett oberoende sitt. Vid
gemenskapens institutioner och ett antal gemenskapsorgan finns nu dessa ombud och nagra av dem
har varit verksamma i flera ar. Det betyder att ett viktigt arbete har utforts for att genomfora
forordningen, dven utan tillsynsorgan. En annan aspekt dr att dessa ombud troligtvis har béttre
mojlighet att ge rad eller ingripa pé ett tidigt stadium och hjélpa till med att utveckla bra metoder.
Eftersom uppgiftsskyddsombudet har en formell skyldighet att samarbeta med Europeiska
datatillsynsmannen &r detta ett mycket viktigt och hogt uppskattat natverk for honom eller henne,
att arbeta i och ytterligare utveckla.

1.3. Uppgifter och befogenheter

Europeiska datatillsynsmannens uppgifter och befogenheter har beskrivits tydligt i artiklarna 41, 46
och 47 i férordningen (se bilaga A) bade i allménna och specifika termer. I artikel 41 foreskrivs det
att myndighetens frimsta uppdrag &r att sdkerstélla att fysiska personers grundliggande fri- och
rattigheter, sidrskilt deras rétt till privatliv, respekteras av gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen — och anger huvuddragen av vissa specifika delar av detta uppdrag. Dessa
allmdnna ansvarsomraden utvecklas och specificeras i artiklarna 46 och 47 med en ingdende
forteckning over uppgifter och befogenheter.

De angivna ansvarsomradena, uppgifterna och befogenheterna foljer i stort sett samma monster som
de som giller nationella tillsynsorgan: hora och utreda klagomaél, leda andra utredningar, informera
registeransvariga och registrerade personer, gora forhandskontroller etc. Genom forordningen
bemyndigas Europeiska datatillsynsmannen att {4 tilltrdde till relevant information och relevanta
lokaler, nér detta dr n6dvéandigt for utredningarna. Han eller hon far ocksé besluta om péaféljder och
vécka talan vid domstolen. Denna tillsynsverksamhet diskuteras mer utforligt i kapitel 3 i rapporten.

Vissa uppgifter har en sdrskild karaktir. Uppgiften att ge kommissionen och andra
gemenskapsorgan rdd om ny lagstiftning — vilket betonas i artikel 28.2 genom kommissionens
skyldighet att samrdda med Europeiska datatillsynsmannen ndr kommissionen antar ett lagforslag
som ror skyddet av personuppgifter — géller ocksa i fraga om utkast till direktiv och andra atgérder
som dr avsedda att tillimpas pa nationell nivd och som kanske maste genomfGras i nationell
lagstiftning. Detta ar en strategisk uppgift som gor det mojligt for Europeiska datatillsynsmannen att
i ett tidigt skede se pa konsekvenserna for privatlivet och diskutera eventuella alternativ. Det &r
ocksé en viktig uppgift att 6vervaka relevant utveckling som kan fa konsekvenser for skyddet av
personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannens samradsverksamhet diskuteras mer omfattande i
kapitel 4 1 rapporten.

Skyldigheten att samarbeta med nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan i "tredje pelaren”,
pa samma sitt som tillsynsorganen for Schengen, tullfragor, Europol och Eurojust, som vart och ett
inréttats genom olika instrument och utgdrs av foretrddare for de nationella tillsynsmyndigheterna,
ar av samma art. Som medlem av artikel 29-gruppen, vilken inrdttades genom artikel 29 i
direktiv 95/46/EG for att ge kommissionen rdd och utveckla harmoniserade strategier, har
Europeiska datatillsynsmannen mojlighet att bidra pa den nivan. Samarbetet med tillsynsorgan inom
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den "tredje pelaren" gor det mojligt att observera utvecklingen pa omradet och att bidra till en mer
enhetlig och samstdmmig ram for skyddet av personuppgifter, vilken pelare eller vilket annat
sammanhang det dn géller. Detta samarbete behandlas ytterligare i kapitel 5 i rapporten.

De strategiska roller som kommer till synes i denna presentation — de kan sammanfattas i ""tillsyn"’,
"samrad" och "samarbete’ — har tagits som utgingspunkter for utvecklingen av den nya
myndigheten under dess forsta &r och kommer att dven fortsdttningsvis tjana som riktlinjer for den
ndrmaste framtiden. Det stér klart att Europeiska datatillsynsmannens framsta roll &r att sidkerstilla
att gemenskapens institutioner och organ behandlar personuppgifter i enlighet med tillimplig
rattslig ram och fortsétter sitt arbete med att utveckla en "uppgiftsskyddsvanlig" kultur. Samtidigt ar
det viktigt att se till att dessa regler och principer beaktas pa ett adekvat sétt vid utarbetandet av ny
lagstiftning och politik, och att samstimmigheten i1 skyddet av personuppgifter forbattras, inom
vilken pelare eller i vilket annat sammanhang behandlingen av personuppgifter én dger rum. Det dr
av dessa skédl som den arliga rapporten ocksd innehaller en uppdragsbeskrivning i vilken de
viktigaste strategiska rollerna for Europeiska datatillsynsmannen anges, i1 enlighet med
forordning 45/2001.

1.4. Att forverkliga varderingar

Inrédttandet av en oberoende tillsynsmyndighet pa europeisk niva dr inte bara en grundldggande
ingrediens i en sund dataskyddspolitik utan ocksé en visentlig atgdrd for att sdkerstdlla att de
principer och viarderingar som anges i artikel 8 i stadgan och artikel I1-68 1 konstitutionen
garanteras:

Artikel 11-68 — Skydd av personuppgifter

1. Var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.

2. Dessa uppgifter skall behandlas lagenligt for bestimda dndaméal och pé grundval av den berdrda personens
samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har rtt att fa tillgédng till insamlade uppgifter
som ror honom eller henne och att fa rittelse av dem.

3. En oberoende myndighet skall kontrollera att dessa regler efterlevs.

I denna bestimmelse betonas tydligt de oberoende tillsynsmyndigheternas roll nédr det giller att
forverkliga dessa principer och vérderingar. Detsamma géller for artikel I-51 1 konstitutionen dar
det dven foreskrivs om deras tillimpning pd unionsniva. Europeiska datatillsynsmannen kommer att
verka inom denna vidare ram tillsammans med kommissionen, radet, parlamentet, domstolen,
EU-ombudsmannen och andra berdrda, var och en med en specifik roll i detta avseende.

Datatillsynsmannen kommer att bidra till att dessa véirderingar forverkligas genom en konsekvent
Overvakning av det sitt pa vilket europeiska institutioner och organ behandlar personuppgifter och
vid behov genom att vidta 1dmpliga dtgdrder. Domstolen kan anmodas att i alla eventuella tvister
besluta om rickvidden for eller foljderna av rittsliga skyldigheter. Nér datatillsynsmannen genom
samrad yttrar sig om forslag till lagstiftning kommer det att ankomma pa kommissionen, radet och
parlamentet att pd lampligt sitt tilldimpa varje rekommendation som ldggs fram. Liknande
mekanismer kan vara verksamma nédr datatillsynsmannen bidrar till att forverkliga vérderingar i
ndra samarbete med nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsmyndigheter inom tredje pelaren.
I varje enskilt fall kommer det dock att vara datatillsynsmannens uppgift att se till att hans eller
hennes uppdrag genomfors pa bista tinkbara sdtt. Om detta uppdrag kommer att slutféras pé ett
framgangsrikt sétt eller inte 1 ett givet fall beror i stor utstrackning pa de institutioner eller andra
berérda som deltar i1 behandlingen av det aktuella &drendet. Genom att bidra alltefter
omstandigheterna kommer datatillsynsmannen emellertid att forverkliga vérderingar, 1 varje fall
genom att pavisa de bakomliggande principernas tillimplighet i ett givet sammanhang. Det ar 1
detta politiska perspektiv som datatillsynsmannen har for avsikt att ge sitt bidrag och att bereda
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framgéng &t sitt uppdrag.

Det #r viktigt att pA denna punkt inse att fler och fler av EU:s politikomraden ar beroende av att
personuppgifter behandlas pa ett lagenligt satt. Anledningen till detta #r att manga verksamheter i
ett modernt samhélle nufortiden genererar personuppgifter eller anvdnder sadana uppgifter som
indata. Detta giller dven for de europeiska institutionerna och organen i deras administrativa eller
beslutsfattande roller och darfor ven for verkstéllandet av deras politiska agendor. Detta innebar att
ett effektivt skydd av personuppgifter ar en grundlaggande vérdering som unionens politik bygger
pa och dirfor en forutsattning for dess framgang. Datatillsynsmannen kommer att agera i denna
allméinna anda och véntar sig ett positivt gensvar.

1.5. Mal for 2005

Detta forsta kapitel 1 arsrapporten for 2004 kommer nu att avslutas med huvudmélen f6r 2005.
Dessa mél kommer att ses dver i ndsta arsrapport for kontroll av i vilken utstrickning de har
uppfyllts. Detta blir ett konsekvent inslag 1 det tillvigagingssitt som datatillsynsmannen kommer
att folja vid rapporteringen av sin verksamhet.

. Utveckling av ett natverk av uppgiftsskyddsombud
Datatillsynsmannen kommer att bidra till att utveckla ett niatverk av uppgiftsskyddsombud, i
synnerhet for de organ som @nnu inte har nagot uppgiftsskyddsombud. I detta syfte kommer
datatillsynsmannen att offentliggora ett sammanfattande dokument om
uppgiftsskyddsombudens roll och de faktorer som bidrar till deras framging.

. Broschyrer, webbplats och nyhetsbrev
Datatillsynsmannen kommer att utarbeta broschyrer pad samtliga officiella sprak for att oka
medvetenheten om registrerade personers rattigheter och sin egen roll pd grundval av
forordning (EG) nr 45/2001. Webbplatsen www.edps.eu.int kommer att utdkas och inta en
central plats i informationsstrategin. Ett nyhetsbrev infors for att ge regelbunden information
om nya utvecklingstendenser.

o Anmalningar och forhandskontroller
Det kommer att goras anstringningar for att avsevirt Oka antalet anmdilningar till
uppgiftsskyddsombuden om pagéende behandlingar. Datatillsynsmannen kommer att fortsitta
att avsitta ansenlig tid och ansenliga anstrangningar for att 'forhandskontrollera' behandlingar
som kan innebéra sérskilda risker for de registrerades fri- och réttigheter. Ett policydokument
kommer att offentliggdras med kriterier och forfaranden for férhandskontroll.

o Riktlinjer for klagomal och utredningar
Datatillsynsmannen kommer att utarbeta riktlinjer for hanteringen av klagoméal och dérvid
faststdlla villkor for upptagande till sakprovning, forfaranden for utredningar, tidsfrister osv.
Dessa riktlinjer kommer att offentliggdras pa Europeiska datatillsynsmannens webbplats. Ett
liknande forfarande kommer att foljas nir det géller utredningar pa eget initiativ eller pa
grundval av ett klagomal.

. Revisioner och utredningar
Datatillsynsmannen kommer att utforma underlaget for en revisionsmetod for att kontrollera
gemenskapsinstitutionernas  och  gemenskapsorganens  efterlevnad av ~ forordning
(EG) 45/2001. Han kommer ocksa att gora ett antal stickprovskontroller pa olika platser for
att fi4 kdnnedom om gillande praxis och uppmuntra frivillig efterlevnad. Kompletterande
utredningar kommer att genomforas vid behov.
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Privatliv och insyn

Datatillsynsmannen kommer att offentliggéra ett dokument om forhdllandet mellan
"allménhetens tillgang till handlingar" och "uppgiftsskydd". Det ar avsett att uppmuntra god
praxis pd bada omrddena och att hjélpa institutioner och organ att besluta i fall som kriver att
det gors en avviagning mellan dessa bada grundldggande intressen.

Elektronisk évervakning och trafikdata

Datatillsynsmannen kommer att utforma riktlinjer for behandlingen av trafik- och
faktureringsdata av olika slags elektroniska meddelanden (telefon, e-post, mobiltelefon,
Internet osv.) vid de europeiska institutionerna for att fortydliga och fOrbdttra de
skyddsatgérder som for nérvarande ar tillimpliga pa sddana behandlingar.

Yttranden om forslag till lagstiftning

Datatillsynsmannen kommer att offentliggora ett policydokument om det sétt pa vilket han
tolkar sin raddgivande uppgift med avseende péd forslag till lagstiftning rorande skyddet av
personuppgifter. Denna uppgift kommer att utvecklas 1 enlighet dirmed. Datatillsynsmannen
kommer att vid lampliga tidpunkter utfiarda yttranden om forslag till lagstiftning inom sitt
omrade och vid behov f6lja upp dem.

Uppgiftsskydd inom tredje pelaren

Datatillsynsmannen kommer att fista sédrskild uppméirksamhet vid utformningen av en
konsekvent réttslig ram for skyddet av personuppgifter inom tredje pelaren. Denna ram bor
vara 1 linje med géllande principer inom fOrsta pelaren och dérvid beakta sérskilda behov av
att sdkerstilla efterlevnaden av lagarna i enlighet med tillampligt rattsskydd.

Utveckling av resurser

Datatillsynsmannen kommer att fortsdtta att utforma adekvata medel och villkor for ett
effektivt fullgérande av sina uppgifter. En begrinsad 6kning av befintliga resurser kommer att
bli nédviandig for att mota de framtida utmaningarna och forverkliga de virderingar som
rimligen kan véntas. Detta piverkas inte av eventuella nya uppgifter med avseende péd det
foreslagna Informationssystemet for viseringar (VIS) och andra system, till exempel en
reviderad version av Schengens informationssystem (SIS II).
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2.

2.1.

ATT BYGGA UPP EN ""NY INSTITUTION"

Inledning

Utover utndmningen av den europeiska datatillsynsmannen och den bitrddande europeiska
datatillsynsmannen i januari 2004 har de forsta stegen tagits for att forbereda for en god start. Detta
innefattade inledande mdten med foretrddare fran Europaparlamentet, radet och kommissionen for
att bygga en plattform for samarbete for att utveckla ytterligare verksamheter. Datatillsynsmannen
och den bitrddande datatillsynsmannen ansdg att det skulle vara ldmpligt att arbeta i
Europaparlamentets lokaler i Bryssel frén och med den 2 februari 2004 ™. Denna ésikt har per brev
framforts till Europaparlamentets, rddets och kommissionens behoriga myndigheter.

Ar 2004 var det & di institutionens verksamhet inleddes. Inledningen omfattade foljande
tre etapper:

a)

b)

Forsta etappen: 2 februari—24 juni 2004

Vid ankomsten till Bryssel den 2 februari 2004 hade datatillsynsmannen och den bitrdidande
datatillsynsmannen varken lokaler eller sekretariat till sitt forfogande.

Under den forsta tiden erholl datatillsynsmannen stod fran Europaparlamentets

avdelningar som gjorde det mojligt att

—  placera datatillsynsmannen i en av parlamentets byggnader, med en forsta utrustning
fran och med den andra veckan,

—  upprétta dndringsbudget 10/2004 och en berdkning for 2005,

— utlysa de lediga tjénster som godkénts i1 organisationsplanen for budgetaret 2004,

— utforma och ingd avtalet om administrativt samarbete med parlamentet, kommissionen
och radet.

I maj avdelade kommissionen en enhetschef for att inrdtta sekretariatet. Ett kortsiktigt
arbetsprogram upprittades 1 vilket prioriteringarna faststilldes. Rekryteringen av personal

gavs storsta prioritet.

En webbplats inrdttades och finns att tillgd pa adress http://www.edps.eu.int

Andra etappen: 24 juni—1 oktober 2004

Den 24 juni undertecknade kommissionens, Europaparlamentets och radets generalsekreterare
ett avtal om administrativt samarbete med datatillsynsmannen for att bista denne under en
inledningsperiod pa tre &r, som kan forldngas med tva ar.

Bestdmmelser om tillimpning av det interinstitutionella avtalet antogs med parlamentet.

Atskilliga kontakter har tagits med de olika avdelningar inom de tre institutionerna som bistar
datatillsynsmannen for att infora praktiska bestimmelser for detta bistand.

Enligt artikel 4 i Europaparlamentets och radets beslut nr 1247/2002/EG av den 1 juli 2002
om tjansteforeskrifter och allminna villkor for utdvande av funktionen som europeisk
datatillsynsman skall den europeiska datatillsynsmannen och den bitradande
datatillsynsmannen ha sitt site i Bryssel.
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2.2.

De forsta samtalen med kandidaterna inleddes i1 juni pa grundval av svaren pa de utlysta
tjédnsterna, och de forsta kollegerna rekryterades.

Tredje etappen: 1 oktober 2004 —arets slut
Gruppen rekryterades fullt ut pa grundval av tjansteforteckningen for 2004.

Nationella experter inbjods att ansluta sig till datatillsynsmannen 2005 (denna inbjudan har
inte kunnat dverldmnas tidigare pa grund av att budgeten for 2004 antogs s sent och att det
raddde osédkerhet pa denna punkt).

Datatillsynsmannen antog interna forfaranden (uppférandekod, administrativ handledning)
och bestimmelser om tilldmpning av tjénsteforeskrifterna.

Budget

Till f6ljd av Europaparlamentets och radets beslut om utndmning av datatillsynsmannen och
den bitrddande datatillsynsmannen den 22 december 2003 (beslut offentliggjort i EUT
den 17 januari 2004) lade kommissionen den 3 februari 2004 fram ett preliminart forslag till
andringsbudget nr 2/2004 enligt vilket datatillsynsmannen skall inforlivas i 2004 ars budget
(avsnitt VIII del B). Denna budget, som grundades pa samma utgiftsniva som i den budget
som kommissionen ursprungligen hade foreslagit 2002, uppgick till 1 272 000 EUR. Den
uppréttades enligt principen att datatillsynsmannens verksamheter skulle inledas successivt
och med hinsyn till den tid som behdvdes for rekryteringen av personalen. Intékterna
berdknades till 90 000 EUR. Detta prelimindra budgetforslag antogs av budgetmyndigheten.
Kommissionen hade forklarat att datatillsynsmannen under 2004 sjélv vid behov kunde ldgga
fram en dndringsbudget genom vilken budgeten och/eller tjansteforteckningen i avsnitt VIII
del B anpassades mer exakt.

En dndrad berdkning lades fram av datatillsynsmannen och togs upp i1 det prelimindra forslag
till &ndringsbudget nr 10/2004 som lades fram av kommissionen den 26 juli 2004. Denna
andrade berdkning var nédvindig pa grund av undervérderingen av dndringsbudget nr 2/2004
1 vilken den budget som hade upprittats 2002 hade tagits upp ofordndrad for en period pa
nio manader. I denna beaktades inte utvecklingen av levnadskostnaderna och inte heller de
operativa behoven for 2004 eller for ett helt ar. Beloppen i dndringsbudget 10/2004
upprittades pa grundval av parametrar som tillhandaholls av Europaparlamentet och
kommissionen.  Andringsbudgeten for  budgetiret 2004 antogs = slutgiltigt av
budgetmyndigheten den 14 oktober 2004. Den uppgar till 1 942 279, 00 EUR. Det ar séledes
inte forrdn ganska sent pa dret som datatillsynsmannen har kunnat forfoga 6ver 2004 ars
budget, vilket har gjort att vissa utgifter har forhindrats.

I den resolution som antogs den 9 mars 2004 anmodade Europaparlamentet
datatillsynsmannen att ldgga fram en rapport for budgetmyndigheten fore
den 30 september 2004 infor den forsta behandlingen av budgeten for 2005. I enlighet med
artikel 2 1 denna resolution dverldmnades en rapport till budgetmyndigheten. Denna innehaller
en berdkning av de operativa behoven och en sammanfattning av de framsteg som gjorts fran
februari till september 2004 nidr det giller inférandet av de administrativa strukturerna och
rekryteringsforfarandena, samarbetsavtalet samt finans- och budgetforvaltningen.

Budgeten for 2005 antogs i december 2004. Den uppgér till 2 879 305, 00 EUR. Den
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2.3.

uppvisar sélunda en Okning pd 48,8 % jamfort med budgeten for 2004 (berdknad pa
11 ménader). Den har berdknats pa grundval av de makroekonomiska parametrar som
overldmnats av kommissionen och budgetmyndighetens politiska riktlinjer samt pd den
dynamik som utvecklats alltifrén inledningen av datatillsynsmannens verksamhet och under
hela innevarande &r.

Nir det géller den interna finans- och budgetforvaltningen har datatillsynsmannen delegerat
denna till chefen for enheten for administration, personal och budget som agerar som
delegerad utanordnare. En initiativtagare har utndmnts.

Ett viktigt och vilkommet stod tillhandahalls av kommissionen (generaldirektoratet for
budget): kommissionens rdkenskapsforare har utndmnts till datatillsynsmannens
rdkenskapsforare.  Avdelningarna  inom  generaldirektoratet for budget  bistar
datatillsynsmannen pa det tekniska planet med upprittandet och genomforandet av budgeten.
Den centrala ekonomienheten bistar med information.

Kommissionens internrevisor har utndmnts till datatillsynsmannens revisor. Dessutom ar
datatillsynsmannen i fird med att infora ett system for intern kontroll. Kontrollstandarder
haller pa att antas. De liknar kommissionens men tar samtidigt hénsyn till behoven och de
specifika forhallandena for en ny och liten institution.

Samarbete

Avtalet om administrativt samarbete med kommissionens, Europaparlamentets och radets
generalsekreterare ingicks den 24 juni 2004. Detta bistand erkdndes som nddvindigt under de
forsta aren framfor allt av foljande tre huvudskal:

—  Det gor det mojligt for datatillsynsmannen att dra nytta av Ovriga institutioners
erfarenhet pad det administrativa och finansiella omridet genom O&verforing av
sakkunskap.

- Genom inforandet av  datatillsynsmannens funktioner och fOrméner ges
datatillsynsmannen utan fordrdjning tillfélle att profilera sig pa det institutionella planet.

— Genom inrittandet av stordriftsfordelar efterlevs den gyllene regeln om god finansiell
forvaltning.

I ett avtal mellan Europaparlamentet och datatillsynsmannen faststélls bestimmelserna om
tillimpning av det interinstitutionella avtalet. Ett liknande avtal &r under utarbetande med
radet. Riktlinjer har antagits med kommissionen i detta syfte.

Pa grundval av det interinstitutionella avtalet

— har ~ kommissionens  rdkenskapsforare  och  internrevisor  utndmnts  till
datatillsynsmannens ridkenskapsforare och internrevisor,

— ger kommissionens avdelningar sitt bistdnd nir det géller alla funktioner som ror
forvaltningen av de personer som &r knutna till institutionen (rekrytering av personal,
faststdllande av rittigheter, 10neutbetalning, erséttningar for sjukdomskostnader,
erséttning for tjansteuppdrag osv.),

— bistair kommissionens avdelningar dven datatillsynsmannen vid uppréttandet och
genomforandet av budgeten,

— ar datatillsynsmannen placerad i parlamentets lokaler; parlamentets avdelningar bistar
datatillsynsmannen ndr det géller materiella faciliteter och sakkunskap som ror hans
placering 1 parlamentets lokaler (byggnadernas sdkerhet, post, data, telefoni,
forvaltningen av kontoren och utrustningen),

16



2.4.

2.5.

—  bistar radet ndr det géller 6verséttningar.

Det skall understrykas att det redan fran borjan upprittats ett dppet samarbete med flertalet av
de tre institutionerna. Detta samarbete har i1 de flesta fall visat sig vara mycket effektivt och
sakerligen mycket vardefullt. Det kan dock beklagas att avtalet inte alltid kommit till god
kdannedom 1 de avdelningar som skall bistd datatillsynsmannen, vilket har haft som effekt att
visst arbete fordrdjts.

Personal

Med héansyn till omfattningen av de uppgifter som skall utforas for att fa forvaltningen for den
nya institutionen att fungera har rekryteringarna prioriterats. De 15 personer som &r
upptagna pa tjansteforteckningen har rekryterats. Den forsta rekryteringsfasen inleddes med
personalgruppen i augusti for att man skulle kunna uppritta och inféra den administrativa
struktur som dr nddvéndig innan resten av gruppen anlidnder. Rekryteringarna har genomforts
i enlighet med géllande regler inom institutionerna: man har prioriterat overforingar mellan
institutioner, direfter har man konsulterat reservlistorna, och i tredje hand har man utnyttjat
personal utifrdn. Av de 15 personer som for ndrvarande rekryterats har 7 stillning som
tjdnsteman (2 har overforts fran de andra institutionerna, 5 har valts ut pé reservlistorna) och
8 har kontrakt som tillfalligt anstélld.

I den administrativa strukturen ingar en enhet med ansvar for forvaltningen, personalen och
budgeten (som sysselsitter 5 personer) och en enhet med ansvar for de operativa uppgifterna
(10 personer). Denna senare enhet bestar av tva avdelningar: den ena med ansvar for tillsyn
och den andra med ansvar for de allmidnna politiska aspekterna (huvudsakligen lagstiftande
och radgivande funktioner) och informationen. Det finns inte ndgon enhetschef for denna
enhet, vilket beror dels pé att institutionsmedlemmarna deltar aktivt och direkt i behandlingen
av drendena, dels pa att man med hénsyn till institutionens nuvarande storlek onskar stimulera
ett lagarbete som under en forsta tid inte &r hierarkiskt strukturerat inom avdelningarna.

Det skall ocksd i detta sasmmanhang understrykas att kommissionens avdelningar har gett ett
viktigt och effektivt stod nér det giller rekryteringar (utlysande av lediga tjénster, utarbetande
av kontrakt, faststdllande av réttigheter, ldkarbesok, utbetalningar av 16ner osv.) och nir det
giller de funktioner som ror forvaltningen av de personer som dr knutna till institutionen:
institutionens medlemmar, personal i aktiv tjénst, olika ersdttningar och bidrag vid tjénstens
tilltrdde och upphorande, tjdnsteuppdrag och forflyttningar, sociomedicinska infrastrukturer
OSV.

Infrastrukturbyra

Datatillsynsmannen &r placerad och har sin utrustning i en byggnad som tillhor
Europaparlamentet och ar beldgen pa rue Montoyer 63 i Bryssel.

P& grundval av avtalet om administrativt samarbete ger Europaparlamentets behoriga
avdelningar datatillsynsmannen pé det hela taget mycket vardefullt bistand nar det géller de
materiella faciliteterna och sakkunskap roérande dennes fysiska placering i parlamentets
lokaler: sdkerhetsarrangemang kring platsen, forvaltning av lokalerna, mdblering (en forsta
uppsittning mdobler har levererats), telekommunikationer, telefoni, tryckning, post osv. Ett
mycket vardefullt bistand har tillhandahallits nar det géller datorinfrastruktur och datorstod
(tillhandahallande av datorutrustning, inforande av infrastruktur som é&r ldmplig f{or
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2.6.

2.7.

webbplatsen och e-posten).

De ndrmare villkoren for detta samarbete har faststéllts i bestimmelserna om tillimpning av
det interinstitutionella avtalet med parlamentet. Man har tagit upp frdgan om ett tilligg med
en precisering av vissa aspekter av detta bistand.

De kostnader som ror fastigheten, materielen och de olika driftsutgifterna fakturerar
parlamentet till datatillsynsmannen.

Administrativ miljo

En arbetsordning haller pé att utarbetas, och i denna anges fordelningen av uppgifterna och
de viktigaste forfarandena for genomforandet av institutionens uppdrag. Den bor antas under
forsta kvartalet 2005.

En forsta omgéang allménna bestimmelser om tillampning av tjansteforeskrifterna har
antagits. De motsvarar dem som ar tillimpliga for kommissionen nér det géller omraden
betrdffande vilka kommissionen bistér datatillsynsmannen.

De bestimmelser som ror personalen delges denna genom riktade noter, och dessa finns
tillgingliga pa "drive S" som pé sitt och vis dr datatillsynsmannens intranet. Denna drive dr
atkomlig for datatillsynsmannens hela personal. Dessutom har en administrativ handledning
utarbetats vilken skickas ut till varje ny kollega. Denna handledning innehéller all
administrativ information som dr anvédndbar fOr datatillsynsmannens personal. Alla
uppdateringar av drive S och av handledningen meddelas personalen genom noter eller e-post.
Ett informationsmdte anordnas for de nya kollegerna, som erhéller ett vilkomstpaket som
innehaller ovanndmnda dokument.

En uppforandekod har antagits enligt samma modell som den som antagits av
Europaparlamentet. Som en foljd av koden och for att konkret visa att man ansluter sig till
datatillsynsmannens grundldggande vérderingar dtar sig varje kollega skriftligen vid tilltrddet
till tjénsten att efterleva bestimmelserna om sekretess i friga om de uppgifter som han/hon
har tillgang till genom sin tjénst.

Arbetsflode (Workflow)

Efter det att man under tre ménader lagt grunden for den nya institutionen anslot sig de forsta
medlemmarna av personalen, dédribland en praktikant, till datatillsynsmannens institution, och
da togs de forsta stegen for att utveckla ett arbetsflodessystem (Workflow). Ett forsta system
for inkommande och utgdende post och e-post, bide i pappersformat och i elektroniskt
format, utvecklades. Ett dokumentregister uppréttades ocksa. Nér ett system for skanning till
pdf-format var tillgéngligt infordes principen om parallella pappersfiler och elektroniska filer,
med en viss grad av flexibilitet. E-post och gemensamma foldrar dr de viktigaste metoderna
for skriftvixling bland alla medlemmar av datatillsynsmannens kontor. Ett elektroniskt
bibliotek och uppdaterade tabeller gor informationen tillgdnglig for alla.

Nar fall tas upp (alla under ett allmdnt nummer for varje ar) sker detta under
datatillsynsmannens och den bitrddande datatillsynsmannens overinseende. Varje enhet pa
kontoret tar ansvar for en given fil och distribuerar alla fall pa ett skéligt vis. Huvudprojekt
delas av tvda medlemmar av personalen. Utkast diskuteras tillsammans med
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2.8.

2.9.

2.10.

datatillsynsmannen och/eller den bitrddande datatillsynsmannen och slutdokumenten
undertecknas av en av dem. Vid behov bidrar brainstorming-méten till att utveckla en
gemensam instdllning till problem.

Genom veckomoten sékerstélls den samordning som &r nddvéindig och dessa omfattar dven
enheten for administration och personal. Administrativa fragor behandlas i1 "styrelsen"
(datatillsynsmannen, den bitrddande datatillsynsmannen och chefen f{6r enheten for
administration, personal och budget). De viktigaste fragorna diskuteras mellan
datatillsynsmannen och den bitrddande datatillsynsmannen. En gang i minaden halls ett mote
med hela personalen, bade for information och utbildning, och da féredrar en medlem av
personalen ett sérskilt &mne.

Insyn

En webbplats har snabbt inréttats med parlamentets hjélp. Den uppdateras regelbundet och
har forbindelser med de nationella institutionerna och myndigheterna for uppgiftsskydd. En
andra version av denna webbplats befinner sig for nidrvarande i en forberedande fas och bor
vara klar under ar 2005,

Fora att sprida kdnnedom om institutionen har en informationskampanj inletts. Den forsta
etappen har bestatt i att man till kolleger i alla institutioner och byraer massdistribuerat en
broschyr i vilka det erinras om varje persons réttigheter inom dataskyddsomrédet. Man har
distribuerat en andra broschyr som dr mer riktad till de personer som inom samma instanser
innehar beslutsfattande funktioner.

For att sa brett som mdjligt sprida kinnedom om institutionen och de yttranden som
datatillsynsmannen avger offentliggors texterna pa de olika spriken. Rédet ger ett mycket
véardefullt stod ndr det géller Oversattningarna, och detta sker inom helt tillfredsstéllande
tidsfrister.

Institutionella férbindelser

Datatillsynsmannen deltar i flera interinstitutionella kommittéer vilkas befogenheter ror
budgeten, personalen och administrationen. Nér det géller personal dr han sdlunda medlem av
kommittén for administrationscheferna. Han deltar i egenskap av observatér vid moétena i
kommittén for tjansteforeskrifterna (tjdnsteforeskrifterna dr under dndring for att
datatillsynsmannen skall erkdnnas som medlem) och i styrelsen for Europeiska byrin for
uttagningsprov for rekrytering av personal (EPSO).

De forsta stegen mot ett erkdnnande av institutionen hos de belgiska myndigheterna har
fullbordats.

Slutsatser

Ar 2004 var det &r d4 datatillsynsmannens verksamhet inleddes och datatillsynsmannen placerades i
en miljo 1 frdga om administration, budget och personal som byggts upp med hjilp av
Europaparlamentet, kommissionen och radet, vilket har inneburit ett tillskott av sakkunskap, ett
vardefullt stod vid genomforandet av vissa uppgifter samt stordriftsfordelar.
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Datatillsynsmannen avser att fortsatta uppbyggnaden av miljostrukturen 2005 genom att rekrytera
de 4 nya kolleger som anges i tjdnsteforteckningen och genom att anta de interna regler som &r
nddvindiga for att institutionen skall fungera vil. Dessa regler kommer att antas i enlighet med
yttrandet fran kommittén for tjinsteforeskrifterna ndr de ror tillimpningen av dessa och efter
samrad med den personalkommitté som kommer att inrdttas forsta kvartalet 2005.
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3. TILLSYN

3.1. Allmant

Sasom institutionens namn anger, dr en grundliggande uppgift for Europeiska datatillsynsmannen
att pa ett oberoende sitt Overvaka att bestimmelserna 1 denna forordning tillimpas vid all
behandling som utfors av en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan (med undantag av
domstolen i dess réttskipande funktion), om denna behandling genomfors for att utféra uppgifter
som helt eller delvis omfattas av gemenskapsritten och forutsatt att sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vdg samt pa annan behandling &n
automatisk av sddana personuppgifter som ingér i eller kommer att inga i ett register (artiklarna 1.2,
3 och 46 c i forordning 45/2001).

For detta andamal beskrivs och anges i forordningen ett antal skyldigheter och befogenheter som ror
tillsynsuppgiften. Forhandskontroller behandlas 1 artikel 27 och artikel 46 i—j. Information till
registrerade for att sékerstélla att deras réttigheter utdvas och respekteras dr en befogenhet som
behandlas i artikel 47.1 a. Klagomal ndmns sérskilt i artiklarna 32.2, 33 och 46 a—b. Utredningar
anges 1 artikel 46 b och e. Alla dessa instrument for tillsyn har anvéints under 2004, enligt vad som
beskrivs nedan.

I artikel 46 h ndmns nagra skyldigheter som troligen kommer att fa betydelse i en snar framtid.
Under 2004 fanns det inte tillfille att faststdlla, motivera och offentliggéra de undantag som
foreskrivs i artikel 10.4 (ytterligare undantag for behandling av sirskilda kategorier av uppgifter)
eller de tillstind som foreskrivs i artikel 10.2 b (behandling inom arbetsrétten) och 10.5 (behandling
av uppgifter om brott) och artikel 19 (databehandlade beslut). Emellertid har i samband med
forhandskontroller (fall 2004-01496, se nedan) villkoren for behandling av personnummer
(artikel 10.6) och skyddsatgirder for statistisk behandling (artikel 12.2) varit viktiga punkter i
Europeiska datatillsynsmannens yttrande.

Niér det géller de befogenheter som givits datatillsynsmannen har inga order, varningar, forbud osv.
hittills utfardats. Da datatillsynsmannens yttrande avgivits har nigra registeransvariga vidtagit
atgirder i enlighet ddrmed, i andra fall forvéntas sddana dtgédrder vidtas inom kort. Nodvéindig
uppfoljning gors.

Den siarskilda tillsynen av den centrala enheten vid Eurodac anfortros datatillsynsmannen i
artikel 20.11 1 ridets forordning (EG) nr 2725/2000. Detta kommer att diskuteras i punkt 3.7 i slutet
av detta kapitel.

Innan tillsynsuppgifterna analyseras mer i detalj maste uppgiftsskyddsombudets avgdrande funktion
namnas.

3.2. Uppgiftsskyddsombud

I artikel 24.1 1 forordning 45/2001 infors 1 gemenskapsinstitutionerna och organen ett visentligt
inslag for att uppna ett effektivt skydd av personuppgifter, ndmligen uppgiftsskyddsombudet. Varje
gemenskapsinstitution och organ maste utse minst en person som uppgiftsskyddsombud, vars
grundliaggande uppgift 4r att pa ett oberoende sitt sikerstdlla den interna tillimpningen av
bestimmelserna 1 forordningen (artikel 24.1 ¢). I denna artikel och i bilagan till férordningen
beskrivs ett uppgiftsskyddsombuds ansvarsomrade, skyldigheter och befogenheter. Bland dessa



maste nagra betonas i samband med tillsyn: Uppgiftsskyddsombuden skall hélla ett register over de
behandlingar som utfors av den registeransvarige och till datatillsynsmannen anméla behandlingar
som dr foremal for forhandskontroll, och de skall utreda fragor pa eget initiativ eller pa begiran. De
maste ocksd samarbeta med den europeiska datatillsynsmannen.

For nédrvarande  omfattar  forteckningen  Over  uppgiftsskyddsombud  utsedda av
gemenskapsinstitutionerna och organen (se bilaga C) femton uppgiftsskyddsombud, i nagra fall med
ett bitrddande uppgiftsskyddsombud. Nagra av dem é&r péd deltid. Det finns nagra organ som &nnu
inte har utsett ett uppgiftsskyddsombud. Under 2005 kommer de att uppmanas att gora detta, som
en uppfoljning av den informationskampanj som ndmns i punkt 2.8.

Kommissionens ram for uppgiftsskydd ér ett speciellt fall. Den har ett uppgiftsskyddsombud och ett
bitrddande uppgiftsskyddsombud samt ett nitverk av uppgiftsskyddssamordnare, som bestér av en
samordnare som fungerar som kontaktperson inom varje generaldirektorat. Vidare har OLAF ett
eget uppgiftsskyddsombud, pé grund av sin sérskilda art.

Innan den europeiska datatillsynsmannen och den bitrddande europeiska datatillsynsmannen
utndmndes fanns det redan ett mycket aktivt samarbete mellan de olika institutionernas och
organens uppgiftsskyddsombud. De brukade motas tre eller fyra gdnger om aret och utbyta
information och erfarenheter avseende sina uppgifter. Dessa moten har fortsatt under 2004, varvid
den europeiska datatillsynsmannen ansluter sig under motets andra del, s& att
uppgiftsskyddsombuden diskuterar frdgor av gemensamt intresse och efterdt delges den europeiska
datatillsynsmannen som ger sin aterkoppling. Dessa tillfdllen har ocksa varit den naturliga platsen
for den europeiska datatillsynsmannen att informera uppgiftsskyddsombuden om de olika projekt
dir de ombetts samarbeta. Dessa har i huvudsak varit samordning och planering av
ex post-forhandskontroller (se vidare 1 punkt 3.3.3) samt insamling av information om rddande
praxis pd omradet for allmén tillgéng till handlingar och uppgiftsskydd och om befintliga regler om
godtagbar anvédndning av elektroniska system for institutionerna och organen och faktiskt
bevarande av trafikuppgifter (se punkt 3.6 "Utredningar").

Négra frdgor har forefallit vara av stor betydelse for bade uppgiftsskyddsombuden och Europeiska
datatillsynsmannen, ndmligen att sékerstélla att ett uppgiftsskyddsombuds skyldigheter fullgors pa
ett oberoende sitt (t.ex. utvdrdering av uppgiftsskyddsombudet, tillgéngliga medel), sarskilt nir det
giller uppgiftsskyddsombud pa deltid, och den ladngsamma processen att registrera
uppgiftsbehandlingar. Den 6vergéngsperiod pa ett &r som foreskrivs i artikel 50 i férordningen for
att fa alla pagdende behandlingar att 6verensstimma med forordningen var uppenbarligen for kort,
men fOr ndrvarande har alltfor ménga behandlingar dnnu inte registrerats hos
uppgiftsskyddsombudet och institutionen eller organet i fraga, for att inte nimna de kontor som
fortfarande saknar ett utsett uppgiftsskyddsombud. En avsevérd 6kning av anmédlningar avseende
befintliga behandlingar ar darfér nddvéandig och bor vara en prioritet for 2005.

Forutom gemensamma mdten har ett flertal kontakter och moten, huvudsakligen med

uppgiftsskyddsombuden vid de stdrsta institutionerna (kommissionen, radet och parlamentet) men
ocksa med de 6vriga, 4gt rum under 2004.

3.3. Forhandskontroller

3.3.1. Rattslig grund

Allméan princip: Artikel 27.1
Enligt artikel 27.1 i forordning (EG) 45/2001 skall FEuropeiska datatillsynsmannen
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forhandskontrollera alla "behandlingar som kan innebéra sérskilda risker for de registrerades fri-
och rittigheter pd grund av sin beskaffenhet, sin rdckvidd eller sina dndamil". Artikel 27.2
innehaller en forteckning dver behandlingar som kan innebidra sadana risker. Denna forteckning &r
inte utttmmande. Andra fall som inte ndmns i1 den forteckningen skulle kunna innebédra sirskilda
risker for den registrerades fri- och rittigheter och déarfor motivera forhandskontroll av
datatillsynsmannen.

Till exempel betraktades Europaparlamentets behandling av trafikuppgifter av datatillsynsmannen
som ett fall for forhandskontroll pd grund av att den foreslagna behandlingen skulle kunna fa
betydande och allvarliga f6ljder for varje registrerad som berdrdes av behandlingen
(fall 2004-0013).

Anvéandandet av unika kédnnetecken for allmin tillimpning (personligt ID-nummer) motiverade,
bland andra skil, en forhandskontroll av en behandling som inte omfattades av artikel 27.2, pa
grund av de sérskilda riskerna for de registrerade (fall 2004-0196).

Fall som fortecknas i artikel 27.2
I artikel 27.2 fortecknas ett antal former av behandling som kan innebdra sérskilda risker for de
registrerades fri- och réttigheter.

a)  Behandling av uppgifter som ror hélsa samt behandlingar av uppgifter som ror misstankar om
brott, brott, brottmalsdomar eller sdkerhetsatgirder. Detta motiveras av uppgifternas kénsliga art,
som klassificeras som sérskilda kategorier av uppgifter enligt artikel 10 i forordningen, och dérfor
foremal for sdrskilda bestimmelser.

b) Behandling dér syftet dr att bedoma den registrerades personlighet, t.ex. hans kompetens,
prestationsformaga eller upptrddande. Uppenbarligen kan behandling avsedd att bedoma den
registrerades personlighet innebéra en sérskild risk for den registrerades réttigheter.

c¢) Behandling som mojliggdér samkorning som inte anges 1 nationell lagstiftning eller
gemenskapslagstiftning mellan uppgifter som behandlats for olika &ndamél. Denna bestimmelse
syftar till att forebygga att uppgifter som samlas in for olika dndamal samkors. Risken bestar i1 att
kunna hédrleda information fran samkoérningen av uppgifterna eller i att frangd det &ndamal for vilket
uppgifterna ursprungligen insamlades.

d) Behandling som syftar till att enskilda personer skall utestidngas fran att komma i &tnjutande
av en réttighet, en forman eller ett avtal. En sddan behandling innebdr en sérskild risk for den
registrerade och kraver att tillrdckliga garantier inréttas.

Meddelande/samrad

Forhandskontrollerna skall utféras av Europeiska datatillsynsmannen efter meddelande fran
uppgiftsskyddsombudet. Ett sdrskilt formuldr for meddelande har utvecklats av datatillsynsmannen
for detta andamal.

Om uppgiftsskyddsombudet hyser tveksamhet i fraga om behovet av forhandskontroll far han eller
hon dven samréada med datatillsynsmannen om fallet (artikel 27.3).

Frist, uppskov, forlangning
Europeiska datatillsynsmannen skall avge sitt yttrande inom tva ménader efter det att meddelandet

mottagits.

Om datatillsynsmannen begér ytterligare information kan tvamanadersperioden tillfalligt upphora
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att 16pa 1 avvaktan pa att datatillsynsmannen erhéller relevant information.

Om &rendets komplexitet gor det nodvéndigt, kan denna tidsfrist dven forldngas ytterligare
tvd manader efter beslut av den europeiska datatillsynsmannen. Den registeransvarige skall
underrittas om detta beslut innan den forsta tvdméanadersperioden Ioper ut.

Om yttrandet inte har avgetts inom tvamanadersfristen, som eventuellt forlédngts, anses det vara
positivt.

3.3.2.  Yttranden och uppf6ljning

I enlighet med lydelsen i artikel 27.4 1 forordningen antar Europeiska datatillsynsmannens slutliga
standpunkt formen av ett yttrande som skall meddelas den registeransvarige och
uppgiftsskyddsombudet vid institutionen eller organet 1 fréga.

Yttrandets struktur
Yttrandena dr strukturerade enligt foljande: En beskrivning av forfarandena, en sammanfattning av
fakta, en rattslig analys och slutsatserna.

Den rittsliga analysen borjar med en granskning av fallets faktiska kvalificering for
forhandskontroll. Som ndmns ovan kommer Europeiska datatillsynsmannen, om fallet inte omfattas
av de fall som fortecknas 1 artikel 27.2, att se till de risker som foreligger nér det géller den
registrerades fri- och réttigheter. Nar det har kvalificerats som ett fall for forhandskontroll, utgors
kdrnan 1 den rittsliga analysen av en granskning av hur behandlingen Overensstimmer med
relevanta bestimmelser i forordning (EG) nr 45/2001. Datatillsynsmannen kan av vad som
framkommer finna att behandlingen inte forefaller leda till att ndgon bestimmelse i forordning
(EG) nr 45/2001 &sidositts. Nar sa dr nodvindigt, kommer detta uttalande att vara villkorat av att
vissa rekommendationer beaktas.

For att, liksom pd andra omraden, garantera att hela gruppen arbetar pa samma grund och att
datatillsynsmannens yttranden antas efter en fullstindig analys av alla vidsentliga faktorer &r
yttrandenas struktur en grundldggande del av den handbok for forhandskontroll som héller pé att
utformas som ett samlat redskap av praktisk erfarenhet. En forteckning har utvecklats for att
sdkerstélla att ingen aspekt gloms bort eller underskattas, vare sig 1 sokandet efter ytterligare
information eller da yttrandet utarbetas.

Uppfdljning: Fran yttrande till beslut

Europeiska datatillsynsmannen avger ett yttrande om det fall som forelagts honom eller henne for
forhandskontroll. Detta yttrande kan innehélla en rad rekommendationer som maéste beaktas for att
behandlingen skall 6verensstimma med forordning (EG) nr 45/2001. Om den registeransvarige inte
foljer dessa rekommendationer kan datatillsynsmannen utéva de befogenheter som ges honom
enligt artikel 47 1 forordningen. Datatillsynsmannen kan bland annat rapportera drendet till de
gemenskapsinstitutioner eller de gemenskapsorgan som berdrs. Vidare kan datatillsynsmannen
beordra att en begédran om att utdva vissa rattigheter néar det giller uppgifter skall uppfyllas nir en
sadan begdran har végrats 1 strid med artiklarna 13—19, ge den registeransvarige en varning eller en
tillrattavisning, beordra réttelse, blockering, utplaning eller forstoring av alla uppgifter, tillfalligt
eller definitivt forbjuda behandling. Om datatillsynsmannens beslut inte efterlevs, har han eller hon
ritt att vicka talan 1 Europeiska gemenskapernas domstol pa de villkor som anges i fordraget.

Ett arbetsflodessystem (Workflow) har utformats for att sdkerstilla att uppfoljningen av ett fall
omfattar alla rekommendationer, och sa sminingom av alla verkstéllighetsbeslut som fattats.
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Register

I artikel 27.5 i1 forordningen foreskrivs det att Europeiska datatillsynsmannen skall fora ett register
over alla de behandlingar som har anmélts till honom eller henne for forhandskontroll. Registret
skall innehélla de upplysningar som anges i artikel 25 och vara tillgéngligt for allménheten.

Denna réttsliga beskrivning innebédr en tdmligen statisk metod, eftersom den endast foreskriver
registrering av information 1 inledningen av processen. Som ett verktyg for insyn har
datatillsynsmannen organiserat ett register som uppfyller de krav som anges i forordningen, men
med tilldgg av nagra praktiska och kompletterande delar.

Datatillsynsmannen har utarbetat ett formulir for meddelande om foérhandskontroll som skall fyllas
i av uppgiftsskyddsombuden. Som ett resultat av erfarenheten frén detta forsta ar gor detta att man i
manga fall kan undvika behovet av uppskov med forhandskontrollperioden for att soka ytterligare
information. Detta formulér inbegriper all den information som ndmns i artikel 25, till vilken
datatillsynsmannen har lagt till viss annan information som &r relevant for férhandskontroll, sdsom
bland annat de grunder som motiverar forhandskontrollen (artikel 27.2 eller andra grunder pa
grundval av artikel 27.1) och eventuella kommentarer som uppgiftsskyddsombuden skulle vilja
tilligga nér det giller denna kvalificering som ett fall for forhandskontroll. All information
inbegrips 1 registret. Ddremot kommer information om antagna sikerhetsatgérder inte att ndmnas i
det register som ar tillgdngligt for allmdnheten. Denna begrinsning &r i linje med artikel 26 i
forordningen, dir det fOreskrivs att det register over behandlingar som skall foéras av varje
uppgiftsskyddsombud skall innehélla den information som finns i formuléret for meddelande, utom
nér det géller sdkerhetsdtgirder. Om artikel 27.5 inte skulle tolkas pa detta korrigerande sitt, skulle
begransningen i artikel 26 vara utan verkan nér en forhandskontroll sker.

Nér datatillsynsmannen har avgivit sitt yttrande 1dggs hdnvisningen till yttrandet, fallets nummer
och eventuella uppfoljningsatgirder som skall vidtas (med samma begrédnsningar som nimns ovan)
till 1 registret. Senare aterges dven de dndringar som infors av den registeransvarige med tanke pé
datatillsynsmannens yttrande. Genom detta uppnés tvd mal. Dels uppdateras informationen om en
viss behandling, dels iakttas Oppenhetsprincipen.

Registret dr dnnu inte tillgdngligt online. S& kommer inte vara fallet forrdn den andra fasen av
webbplatsen (se punkt 2.7) dr avslutad. Emellertid har, i de fall nir det har ansetts att
datatillsynsmannens yttrande om forhandskontroll &r av sérskilt intresse, sdsom fallet med Eurostats
behandling for att utfora forsdkringstekniska berdkningen for pensionsplanen for Europeiska
gemenskapernas tjdnstemdn (beskrivs nedan i punkt 3.3.4), yttrandet offentliggjorts péd den
europeiska datatillsynsmannens webbplats.

3.3.3. Expost-fall

Forordning (EG) 45/2001 tradde i kraft den 1 februari 2001 1 enlighet med artikel 51. I artikel 50
foreskrivs det att gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen skall sdkerstdlla att
behandling som redan pégar det datum nér denna forordning trader i kraft uppfyller kraven i denna
forordning inom ett ar efter detta datum (dvs. den 1 februari 2002). Utndmningen av den europeiska

datatillsynsmannen och den bitrddande europeiska datatillsynsmannen triddde 1 kraft
den 17 januari 2004.

Forhandskontrollerna géller inte bara behandlingar som &nnu inte inletts ("dkta" forhandskontroller)

utan dven behandlingar som inleddes fore den 17 januari 2004 eller innan férordningen tradde 1
kraft. I sddana fall kunde en kontroll enligt artikel 27 inte vara ndgon forhandskontroll i egentlig
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mening utan maste betraktas som ex post. Med detta pragmatiska tillvigagangssétt sdkerstiller
datatillsynsmannen att artikel 50 i forordningen iakttas ndr det géller behandlingar som innebér
sarskilda risker.

For att kunna ta hand om efterslipningen av fall som kan formodas bli foremél for en
forhandskontroll, uppmanade datatillsynsmannen uppgiftsskyddsombuden att analysera situationen
inom sina respektive institutioner nir det giller behandlingar som omfattas av rackvidden for
artikel 27. Efter att ha tagit emot bidragen frén alla uppgiftsskyddsombud gjorde
datatillsynsmannen en inventering av fall som omfattas av forhandskontroller. Cirka 100 fall
inventerades som fall som anmélts till uppgiftsskyddsombuden fore februari 2004. Inom dessa fall
faststéllde datatillsynsmannen tre olika kategorier: fall som skall betraktas som samrad i enlighet
med artikel 27.3 (se punkt 3.3.5), fall dir det inte &r uppenbart att fallet skall omfattas av
forhandskontroll och som kommer att 1dmnas &t sidan sévida inte uppgiftsskyddsombudet kan ange
skal till varfor ett fall bor omfattas av forhandskontroll, samt fall som klart faller under artikel 27.

P& grund av det antal fall som klart faller under artikel 27 och det faktum att vi befinner oss 1 en
ex post-situation nir det giller forhandskontrollerna, beslutade datatillsynsmannen att borja arbetet
med tre omrdden, ndmligen disciplindrenden, utvédrdering av personal och hédlsojournaler. Dessa
omraden valdes inte enbart pa grund av att de var mest forekommande inom de olika institutionerna
utan ocksa for att de ar sérskilt kénsliga for de anstéllda. Datatillsynsmannen valde ut tre specifika
fall per omrade som formellt skulle anmilas som fall med forhandskontroll av
uppgiftsskyddsombuden for de berorda institutionerna. Under 2005 kommer resten av fallen att
fortsétta att anmaélas for kontroller.

Tvad anmélningar om "forhandskontroll" av behandlingar som foreldg fore utndmningen av
datatillsynsmannen togs emot i slutet av 2004: ett fall frdn kommissionens direktorat for
disciplindrenden och undersékningar (IDOC) (fall 2004-0187) och ett fall angéende
disciplindrenden vid Europaparlamentet (fall 2004-0198). Nar det géller IDOC skickades en
begéran om ytterligare information till kommissionen varigenom tvidmanadersperioden avbrots.

Samtidigt som datatillsynsmannen systematiserade handhavandet av ex post-forhandskontroller av
fall, behandlade han &dven andra framstillningar om ex post-forhandskontroll. Tva fall med
ex post-forhandskontroll togs emot fran kommissionens uppgiftsskyddsombud den 16 juli 2004:
"Utvérdering av hogre tjansteman" (fall 2004-0095) och "Arbetstempo" (fall 2004-0096).
Datatillsynsmannen begérde ytterligare information om dessa fall. I mitten av december mottogs
denna information for bada fall. I det forsta fallet, pd grund av de komplexa fragor som ingick,
forldngdes fristen for att avge ett yttrande med en ménad. I januari 2005 avgavs bada yttrandena.
Aven fran BHIM mottogs en framstillning om forhandskontroll avseende ett internt
uttagningsforfarande som redan pagick (fall 2004-0174). Yttrandet avgavs den 6 januari 2005.

Niér det géller ex post-forhandskontroller, gjorde datatillsynsmannen vissa rekommendationer som
skulle foljas vid behandlingarna. Detta har alltid inneburit att behandlingen méste anpassas till
rekommendationerna, under datatillsynsmannens Overvakning. 1 de flesta fall, i frdga om
behandlingar som dger rum varje ar, skall reckommendationerna f6ljas vid nédsta behandling. Néar det
géller behandling av personuppgifter som redan avslutats, utgér detta inte nagot hinder for
datatillsynsmannen att vidta ytterligare atgarder 1 hindelse av klagomal.

3.3.4. "Akta" forhandskontroller

Datatillsynsmannen skall normalt sett avge sitt yttrande innan behandlingen inleds for att sdkerstilla
den registrerades rittigheter och friheter redan frdn borjan. Detta dr den logiska grunden for
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artikel 27. Parallellt med handhavandet av fallen med ex post-forhandskontroller, anméldes fyra fall
med "dkta" forhandskontroller till datatillsynsmannen 2004.

Europaparlamentets behandling av telekommunikationsuppgifter for sérskilda utredningar
(fall 2004-0013)

Den forsta anmidlan om forhandskontroll inkom frdn Europaparlamentets uppgiftsskyddsombud 1
frdga om behandling av trafikuppgifter inom Europaparlamentets avdelning for informationsteknik,
1 syfte att genomfora en utredning av misstinkt missbruk av Internet och e-post. Ett yttrande om
detta fall avgavs den 4 maj 2004 déar behandlingen i princip godtogs under forutséttning att ett antal
villkor beaktades.

TOP 50 (fall 2004-2006)

Aven detta fall anmildes av Europaparlamentets uppgiftsskyddsombud. Det gillde vervakning av
telefonrdkningar. En forteckning Over alla telefonlinjer som hade gett upphov till dvergripande
ménatliga kostnader pa 6ver 50 euro dverldmnades till generaldirektorerna och generalsekreterarna
for de politiska partierna for kontroll. Detta forfarande hade avbrutits sex manader tidigare eftersom
det hade uppstatt tvivel om behandlingens legitimitet. Datatillsynsmannen beslutade att fallet
omfattades av forhandskontroll enligt artikel 27.2 b, eftersom behandlingen av uppgifter kunde leda
till att disciplindtgérder vidtogs, och granskade fallet i enlighet ddrmed. I sitt yttrande av
den 21 december 2004 gjorde datatillsynsmannen en rad rekommendationer, sirskilt om den tid
som avdelningen for informationsteknik skall bevara trafikuppgifter, avligsnandet av vissa
uppgifter fore behandlingen i statistiksyfte, andringen av informationen som ska ges till den berérda
personalen samt avldgsnandet av privata samtal fran troskelbeloppet.

Eurostat (fall 2004-0196)

Datatillsynsmannen hade tidigare blivit informerad om att Eurostat avsdg att samla in uppgifter om
personalen vid Europeiska unionens institutioner och organ, for att genomfora de
forsdakringstekniska berdkningarna for pensionsplanen for Europeiska gemenskapernas tjdnstemaén.
Den storre delen av de uppgifter som Eurostat behover har redan behandlats av kommissionen via
det nya 16nesystemet ("New Payroll System" — NAP). Eurostat forsokte erhdlla dessa uppgifter fran
NAP for att undvika att institutionerna sinde dem tva ginger. Eurostat kommer att anvédnda sig av
personliga identifikationsnummer for att koppla ihop uppgifter under arens lopp eller ndr
uppgifterna kommer frén olika kéllor.

Datatillsynsmannen ansag att denna behandling krdvde forhandskontroll eftersom den bland annat
inbegriper anvindning av ID-uppgifter, lagring av uppgifter under obegriansad tid och insamling av
ett mycket stort antal uppgifter. Fallet anméldes av kommissionens uppgiftsskyddsombud efter ett
mote med de berdrda aktorerna. Datatillsynsmannen avgav ett yttrande den 21 december 2004 i
vilket han gjorde nigra kommentarer som han forvintar sig skall beaktas, ndmligen 1 fraga om
uppgifter om de registrerade, inbegripandet av uppgifter fran 2003 i1 behandlingen, uteslutandet av
mojligheten att pd nytt identifiera den registrerade av andra dn statistiska skil, information till
datatillsynsmannen i framtiden i handelse av vésentliga dndringar av behandlingen samt granskning
av Eurostat av mojligheten att utpléna personalnummer nér uppgifterna vél har validerats.

Register over specialkompetens (2004-0319)

Registret 6ver specialkompetens ar ett system i vilket meritforteckningarna for personalen vid
radets generalsekretariat lagras och ar tillgdngliga online. Informationen tillhandahalls antingen av
tjidinstemannen eller av avdelningen eller genom négot av radets tva informationssystem: ARPEGE
(Administration des Renseignements sur le Personnel et la Gestion des Emplois) och SPP (Service
de Perfectionnement professionnel). Yttrandet avgavs 2005.

I samtliga fyra fall uppmanades uppgiftsskyddsombudet eller den registeransvarige att ldmna

27



ytterligare information. I de forsta tre fallen motiverade fallets brddskande natur att denna begéran
om information tillgodoseddes vid ett mdte med samtliga berdérda parter, inbegripet
videokonferenser i fallen 2004-0013 och 2004-0196.

3.3.5. Samréad

Om uppgiftsskyddsombudet tvekar nér det géller behovet av forhandskontroll méste han eller hon
samréda med datatillsynsmannen om fallet (artikel 27.3). Tv4 fall behandlades innan inventeringen i
avsnitt 3.3.3 gjordes. I bada fallen drog man slutsatsen att det krdvdes forhandskontroller. I ett fall
har denna genomforts (2004-0013) och i1 det andra har det &nnu inte gjorts ndgon anmélan till
uppgiftsskyddsombudet, s& forhandskontrollen kommer att ske senare.

I inventeringen av fall med férhandskontroller som gjordes av uppgiftsskyddsombuden, framfordes
det tvivel om behovet av forhandskontroll i vissa fall. Datatillsynsmannen gjorde en inventering av
dessa fall, vilka totalt uppgick till 27 fall, och valde ut nio fall inom de omraden som prioriterats for
forhandskontroll "ex post". Ytterligare detaljuppgifter begdrdes om dessa fall for att avgdéra om
fallet i frdga krdvde forhandskontroll eller ej. Det var till exempel i manga fall inte helt klart om
behandlingen skulle betraktas som en "behandling dér syftet &r att bedoma den registrerades
personlighet" enligt artikel 27.2 b eller ej. Nér den information som krévs for att avgora behovet av
forhandskontroll vil har tagits emot, och fallet inte anses krdava ndgon forhandskontroll, laggs fallet
ned. Om det krivs forhandskontroll begirs det en formell anmilan. Ovriga fall kommer att flja pa
sikt.

3.3.6. Slutsatser och framtid

Erfarenheterna nir det giller forhandskontroller har hittills visat att de behandlingar som
gemenskapens institutioner och organ genomfort inte forefaller strida mot bestimmelserna 1
forordning 45/2001 allmént sett, men att det alltid finns nagra aspekter som bor réttas till for att till
fullo iaktta sddana bestimmelser. En vanligt forekommande fraga dr vilken information som skall
ges till den registrerade for en réttvis behandling. Samtliga yttranden inbegriper dtminstone négra
rekommendationer 1 detta avseende.

I de flesta fall ges det inte tillrdckligt med information om behandlingen i1 anmélan till
uppgiftsskyddsombudet f{or institutionen eller organet, och fOljaktligen inte heller i
uppgiftsskyddsombudets anmédlan om forhandskontroll till datatillsynsmannen. Detta forklarar
behovet av ytterligare information i flertalet fall. Framtagandet av ett formuldr (jfr punkt 3.3.2)
syftar bland annat till att undvika detta.

Nar det géller framtiden planeras ytterligare atgérder:

Fortsatta ex post-kontroller: planeringskriterier

Under 2005 kommer datatillsynsmannen att fortsdtta att avge yttranden om de
ex post-forhandskontroller som inventerats av uppgiftsskyddsombuden. I ett forsta skede kommer
andra fall inom de utvalda prioriterade omradena (disciplindrenden, utvérdering av personal,
sjukjournaler) att granskas. Nér alla fall inom de prioriterade omradena har behandlats kommer
andra omréden att viljas ut och relevanta fall att granskas darefter.

Organ med nya uppgiftsskyddsombud
Nyligen utndmnda uppgiftsskyddsombud kommer att kontaktas for att de skall kunna inventera
tankbara fall for forhandskontroll. Nér det géller myndigheter som saknar uppgiftsskyddsombud
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kommer datatillsynsmannen att uppmana dem att utse sédana for att arbetet, bl.a. med
forhandskontroller, skall kunna inledas.

Register och insyn

Allminheten kan, genom en enkel begiran till datatillsynsmannen, fa tillgang till registret och, som
papekats ovan, offentliggérs de mest relevanta yttrandena pa datatillsynsmannens webbplats. Men
det planeras ges tillgang online till registret i webbplatsens andra skede.

Rekommendationer

Nér det géller forfaranden ar det viktigt att gora de registeransvariga medvetna om den tidsram
inom vilken datatillsynsmannen méiste avge sitt yttrande. De registeransvariga bor ta hénsyn till
denna tidsperiod vid planeringen av sitt arbete och i god tid anméla behandlingar som skall
forhandskontrolleras.

Forfarandet for de registeransvarigas anmélningar till uppgiftsskyddsombudet maste paskyndas.
Som forteckningen dver ex post-forhandskontroller har visat dr det mycket viktigt att de register
som uppgiftsskyddsombuden for dr s& fullstindiga som mojligt, bAde med tanke pd Sppenheten i
den institution eller det organ som berdrs och for faststillande av behandlingar som kréver
forhandskontroll.

3.4. Information

Under 2004 tog datatillsynsmannen emot 51 "framstdllningar om information/rddgivning". Svaren
lamnades per telefon, E-post eller brev allt efter framstillningens art. Efter denna inledande
startperiod for tillsynsmyndigheten ldmnades svaren i allminhet senast efter tva arbetsdagar.
Flertalet mottagna framstéllningar var antingen pd engelska eller franska, men det fanns ocksa ett
antal framstéllningar pa andra sprak. Vid behov Oversattes svaren for att den person som gjorde
framstéllningen skulle 4 lamplig information pa sitt modersmal.

En sddan framstillning om Europaskolornas rittsliga stéillning i frdga om skydd av uppgifter
(méal 2004-0321) har resulterat 1 ett brev till styrelsen for Europaskolorna om att de skall rikta
uppmirksamheten mot ett antal bristfdlligheter som &r en foljd av att nationell lagstiftning om
uppgiftsskydd ar tillamplig tillsammans med ett europeiskt instrument som inte omfattar detta
omréde. Dessa bristfalligheter skulle latt kunna avhjilpas genom att 1ata uppgiftsskyddet inga i den
konvention som faststéller Europaskolornas stadga och déirigenom skapa en rittslig grund for
tillimpningen av forordning (EG) 45/2001 pa Europaskolorna. Datatillsynsmannen har foreslagit en
andring av de allménna bestdmmelserna som en tillféllig I6sning.

Datatillsynsmannen tog emot ett dussintal klagomal som lag utanfor tillsynsmyndighetens
befogenheter och som behandlades under samma rubrik. Sérskild omsorg lades ned pé att behandla
dessa framstillningar pa ett ansvarsfullt sdtt genom att upplysa om datatillsynsmannens roll,
tillsynsmyndighetens mandat och genom att hénvisa till relevant sekundérlagstiftning samt till det
nationella genomforandet av sddan lagstiftning. I dessa fall ldmnade datatillsynsmannen ocksa
information om kontaktmojligheter med de berérda myndigheter som klagomalen skulle inldmnas
till.

3.5. Klagomal

Atta klagomal som lag inom datatillsynsmannens behdrighetsomrade togs emot under 2004:
sex mot kommissionen (i ett fall ocksd mot Europeiska miljobyran), ett mot Europeiska
centralbanken och ett mot Europaparlamentet.
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I tre fall (2004-001, 2004-004 och 2004-0022) fann man efter att ha gétt igenom klagomalet ingen
grund fOr vidare utredning. I tvéd fall (2004-0094 och 2004-0111) ombads den klagande att ldmna
ytterligare information och det skedde inte. I tva fall (2004-0007 och 2004-0109) fann man efter
utredning vissa grunder for klagomalet, och dtgarder eller ytterligare uppgifter har begirts frdn den
registeransvarige. [ det sista fallet (2004-0329) erholls ytterligare uppgifter fran den
registeransvarige under 2005 och fallet har avslutats.

Det ar vért att nimnas att 1 fall 2004-0109 hade Europeiska ombudsmannen redan agerat inom sitt
behorighetsomrade. Datatillsynsmannens beslut inom det egna behorighetsomradet betraffande
klagomaélet odverensstimmer med vad Europeiska ombudsmannen kom fram till.

Den samlade erfarenheten fran behandlingen av dessa klagomdl anvinds till att utarbeta en
fallstudiehandbok.

3.6. Undersokningar

Redan vid de forsta kontakterna med de europeiska institutionerna och organen faststillde
Europeiska datatillsynsmannen att dessa upplevde sambandet mellan allménhetens tillgang till
handlingar och uppgiftsskydd som nagot problematiskt. Resurser avsattes for att utarbeta ett
policydokument om hur allménhetens tillgdng till handlingar tillsammans med skydd av
personuppgifter skall frimjas. Den forsta etappen dgnades at insamling av uppgifter om vilka olika
strategier och metoder som anvénds 1 gemenskapen samt at analys av relevant rittspraxis. Det andra
steget 4r att utarbeta ett dokument som inom kort skall publiceras i drendet.

I detta dokument analyseras den rittsliga ramen och det politiska sammanhanget for forordning
(EG) nr 1049/2001 respektive forordning (EG) nr 45/2001. Nagot som dr mycket viktigt dr att
dokumentet ocksa belyser beroringspunkterna mellan forordningarna och innehéller en lista med
exempel pd erfarenheter fran institutionerna och organen. Det innehéller ocksa checklista som
uppgiftsskyddsombuden skall folja ndr de behover gora en avvdgning mellan de bada
grundldggande rittigheterna. I policydokumentet behandlas vidare mojligheten att arbeta proaktivt
och pa ett tidigt stadium klart faststélla vilka villkor som styr personuppgifter som forekommer 1
dokument som innehas av offentliga myndigheter. P4 manga sitt dr syftet med dokumentet att i
komprimerad form tillhandahalla god praxis fran institutioner och organ och att relatera denna till
lagstiftning och relevant rittspraxis med malet att samla tankegingarna pad omradet i1 fraga pa ett
anvindbart och praktiskt sitt. Dokumentet kommer att publiceras i borjan av 2005.

Samtidigt har datatillsynsmannen inlett arbetet med att behandla trafik- och faktureringsuppgifter
for alla slag av elektronisk kommunikation (telefon, E-post, mobiltelefoni, Internet osv.) i de
europeiska institutionerna. Syftet med projektet, som pa ett pafallande sétt passar in i
datatillsynsmannens uppgift enligt artikel 37 1 forordning 45/2001, &ar tvafaldigt.
Datatillsynsmannen har som mal att ldgga fram vissa riktlinjer i &mnet och upprétta forteckningar
over trafikuppgifter — och/eller utarbeta en metodik eller vissa riktlinjer for upprittandet av dessa
forteckningar — som fir behandlas "for forvaltningen av telekommunikationsbudgeten och
trafikstyrningen, inklusive verifieringen av behorig anvindning av telekommunikationssystemet".
Ett forsta steg pa detta omrade har varit att samla tillgdnglig information, sérskilt fran de olika
europeiska institutionerna, artikel 29-gruppen och de nationella dataskyddsmyndigheterna.
Ytterligare verksamhet wunder 2005 kommer att omfatta arbetsmoten med négra
uppgiftsskyddsombud for att foreldgga dessa vissa fragor samt att fundera 6ver hur detta &mne skall
behandlas sa effektivt som mgjligt och pa ett sdtt som dverensstimmer med institutionernas praxis.
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3.7. Eurodac

Detta amne fortjanar att omndmnas separat, badde med tanke pa dess réttsliga ram och dess betydelse
1 ett vidare perspektiv.

Relevant bakgrund

I rdets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrdttande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tilldimpning av Dublinkonventionen foreskrivs i
artikel 20 inrdttandet av en tillfillig gemensam tillsynsmyndighet, som skall bestd av foretrddare
frdn de nationella dataskyddsmyndigheterna, for att 6vervaka systemets centrala enhet. I artikel
20.11 foreskrivs foljande:

"Den gemensamma tillsynsmyndigheten skall upplosas nir det oberoende dvervakningsorgan som avses i artikel 286.2 i
fordraget inréttas. Det oberoende Overvakningsorganet skall ersdtta den gemensamma tillsynsmyndigheten och skall
utdva samtliga befogenheter som tilldelats detta organ enligt den rattsakt genom vilken det inrdttas".

Enligt artikel 46 1 forordning (EG) nr 45/2001 skall Europeiska datatillsynsmannen

c) overvaka och sékerstilla tillimpningen av denna forordning och alla andra gemenskapsrittsakter som ror skydd
av fysiska personer i samband med en gemenskapsinstitutions eller ett gemenskapsorgans behandling av
personuppgifter (...).

Enligt artikel 46 f led i1 i forordningen skall Europeiska datatillsynsmannen samarbeta med de
nationella dataskyddsmyndigheterna i den utstrackning som kravs for att de skall kunna utfora sina
respektive uppgifter.

Den gemensamma tillsynsmyndighet som avses i artikel 20.11 i forordning 2725/2000
inrdttades 2002. Denna tillsynsmyndighets livsldngd blev ganska kort, eftersom dess sista mote
holls den 23 januari 2004 och den da bara kunde bekriéfta sin egen avveckling som en foljd av att
Europeiska datatillsynsmannen inréttats strax innan.

Europeiska datatillsynsmannens verksamhet
Den 25 februari 2004 hade datatillsynsmannen och den bitrddande datatillsynsmannen ett mote med
behoriga tjanstemén pd GD RIF for att ge en ldgesrapport om Eurodac.

Europaparlamentet hade en 6ppen utfrdgning om biometri den 2 mars 2004 som datatillsynsmannen
deltog i. Under detta mote gav datatillsynsmannen redan ndgra anvisningar om hur han tinkte sig
sin tillsynsuppgift:

"Eurodacs struktur innebédr att tillsynsansvaret fordelas mellan datatillsynsmannen pd EU-nivd och de nationella
tillsynsmyndigheterna, var och en verkande inom sitt eget behorighetsomrade. Det finns &nnu inte tillrdcklig praktisk
erfarenhet for att med sikerhet veta om detta system fungerar smidigt och effektivt. Sjalvfallet avser jag att f6lja denna
fraga med sérskilt intresse. (...) Jag ser fram emot den forsta arsrapporten om Eurodac och andra arsrapporter samt den

senare utvirderingen av Eurodacs resultat, med sérskild uppméarksamhet riktad mot systemets uppgiftsskyddsaspekter."

Datatillsynsmannen ér tillsynsmyndighet for Eurodacs centrala enhet och dvervakar ocksa att den
centrala enhetens Overforing av personuppgifter till medlemsstaterna &r lagenlig. De behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna dvervakar i sin tur lagenligheten i den berdorda medlemsstatens
behandling av personuppgifter, diribland Overforingen av dem till den centrala enheten. Detta
betyder att tillsynen maste utovas pa bada nivéerna, i nira samarbete.

Den forsta arsrapporten till rddet och Europaparlamentet om den centrala enhetens verksamhet i

*

Hela anforandet kan ldsas pa www.edps.eu.int
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Eurodac publicerades den 13 maj 2004 som ett arbetsdokument fran kommissionen (dokument
SEK(2004) 557). Datatillsynsmannen har granskat det ingdende och anser det vara ett virdefullt
dokument med en intressant dversikt over den centrala enhetens verksamhet. Han vérdesétter ocksa
den uppmairksamhet dataskyddsaspekterna far i denna rapport.

EDPS faststdllde ocksé ndgra drenden som kan dra fordel av ytterligare behandling. Bland dessa
finns de sdkerhetsatgirder som omger databehandlingarna vid den centrala enheten och de register
(loggfiler) som den centrala enheten méste fora 1 enlighet med artikel 16 i férordning 2725/2000.

Flera punkter maste ocksa utséttas for mer ingédende granskning, och de flesta rér de nationella
dataskyddsmyndigheterna, nidmligen de nationella myndigheternas anvéndning av uppgifter,
eventuellt for andra andamaél, ritten att fa tillgang till handlingar, blockering av uppgifterna efter det
att asyl har beviljats, anvindning av "specialsokningar", medlemsstaternas lagring av loggfiler,
utbyte av uppgifter genom DubliNet och andra frigor.

Datatillsynsmannen avser att inleda en ingdende granskning av Eurodacs verksamhet under 2005 i

nira samarbete med nationella dataskyddsmyndigheter och mot bakgrund av den andra arsrapporten
som forvédntas komma snart.
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4, SAMRAD

4.1. Allmant

I artikel 41 i forordning (EG) nr 45/2001 aldggs Europeiska datatillsynsmannen ansvaret att ge rad
at alla gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan samt de registrerade 1 alla frdgor som ror
behandling av personuppgifter. Narmare bestimt skall datatillsynsmannen enligt artikel 46 d i
forordning nr 45/2001 ge rad &t alla gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan, antingen pé
eget initiativ eller som svar pa en begdran om samrad.

Artikel 28 i1 forordningen innehaller tva fall ndr gemenskapsinstitutionerna ér skyldiga att samrada

med datatillsynsmannen:

J Alla gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan skall underrdtta den europeiska
datatillsynsmannen d& de utarbetar administrativa atgérder som ror behandling av

personuppgifter.

o Kommissionen skall samrada med datatillsynsmannen ndr den antar ett lagforslag som ror
skyddet av enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pa behandling av
personuppgifter.

Under 2004 borjade datatillsynsmannen ge verkan &t dessa bestdmmelser i1 forordningen.
Datatillsynsmannens forsta verksamhet rorde administrativa atgirder. Institutionerna var tvungna att
faststilla genomfOrandebestimmelser for forordning 45/2001. 1 flera fall ombads
datatillsynsmannen att avge ett yttrande om utkasten till dessa bestimmelser. I andra fall ldmnades
mer specifika interna bestimmelser in till datatillsynsmannen for rddgivning.

Nér det giller samrdd om forslag till lagstiftning avgavs det forsta formella yttrandet
den 22 oktober 2004. Yttrandet gillde ett forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
omsesidigt administrativt bistdnd for att skydda gemenskapens ekonomiska intressen mot
bedrigerier och all annan olaglig verksamhet. Yttrandet var ett resultat av kommissionens samrad
med datatillsynsmannen den 28 september 2004 pé grundval av artikel 28.2 i forordningen.
Yttrandet offentliggjordes 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT C 301, 7.12.2004, s. 4) och
pa datatillsynsmannens webbplats. Datatillsynsmannen avser att offentliggdra alla sina formella
yttranden pa liknande sétt.

Ett andra formellt yttrande utarbetades under 2004 men offentliggjordes den 13 januari 2005. Det
yttrandet lades fram pa initiativ av datatillsynsmannen och rorde ett forslag inom ramen for
EU-fordragets tredje pelare till radets beslut om utbyte av uppgifter ur straffregister.

Dessutom paborjade datatillsynsmannen utarbetandet av ett policydokument for att klargoéra hur han
ser pa sin roll som rddgivare &t gemenskapsinstitutionerna i fraga om forslag till lagstiftning och
ddrmed sammanhédngande dokument.

4.2. Lagstiftning och policy

Det ér bra att halla 1 minnet att 2004 var ett inledande &r for sévidl datatillsynsmannen som
samarbetsparterna i lagstiftningsprocessen. Samrddsforfarandet var dnnu inte faststdllt. De
informella och formella kontakterna med institutionerna behdvde byggas upp och
datatillsynsmannens uppgifter struktureras och presenteras for en vidare krets av berdérda inom
institutionerna. Till detta skall ldggas — och det har ocksa nimnts i andra delar av denna rapport —
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att datatillsynsmannens personal rekryterades under arets lopp och de flesta av dessa personer
borjade arbeta mot slutet av aret.

Det kommissionsforslag som ledde till det forsta formella yttrandet frdn datatillsynsmannen
den 22 oktober 2004 innehaller inga nya bestimmelser om uppgiftsskydd och inte heller undantag
frdn gemenskapens lagstiftning om uppgiftsskydd. Tvartom hinvisar forslaget uttryckligen till den
lagstiftningen. Datatillsynsmannen godkéinde forslaget i allmdnna ordalag.

Det hér fallet gav datatillsynsmannen tillfdlle att framhalla, att skyldigheterna till samrad inte endast
géller forslag som ror skydd av personuppgifter som huvudsakligt &mne, utan ocksd forslag som
bygger pa, kompletterar eller dndrar den befintliga réttsliga ramen for uppgiftsskydd, samt forslag
som har betydande konsekvenser for skyddet av enskilda personers rittigheter och friheter med
avseende pa behandling av personuppgifter.

Detta pastaende belyser den ganska breda tolkningen av den radgivande uppgiften, vilket kommer

att forklaras i1 policydokumentet om samrdd géllande lagstiftningsforslag och tillhérande dokument.

Denna breda tolkning dr nddviandig for att garantera att det tillimpas en hog niva av dataskydd inom

institutionerna. Datatillsynsmannen uppfattar sin radgivande uppgift pa foljande sitt:

a) Han ger rdd at gemenskapsinstitutionerna avseende forslag till lagstiftning samt om
tillhérande dokument, sérskilt gronbocker och vitbocker.

b)  Han ger rad i friga om alla forslag som féar betydande konsekvenser for skyddet av enskilda
personers rittigheter och friheter med avseende péd behandlingen av personuppgifter.

c) Han ger dven radd avseende lagstiftning inom ramen for Europeiska unionens tredje pelare
(dvs. utanfor EG-fordragets rackvidd).

Datatillsynsmannens rdd i fraga om fOrslaget till rddets beslut om utbyte av uppgifter ur
straffregister hade en mer konkret karaktdr. Datatillsynsmannen rddde radet att begrinsa forslagets
rackvidd till att omfatta utbyte av uppgifter om fallande domar for grova brott. Forslaget skulle
dessutom noga ange att skyddsitgdrderna for den registrerade skulle Overensstimma med den
befintliga rittsliga ramen for uppgiftsskydd. Det ar viktigt att forslaget har en begrinsad
tidshorisont. Det forvintas ticka en allvarlig brist i bestimmelserna om utbyte av uppgifter till dess
att ett nytt system for utbyte av uppgifter har inrdttats. Som en del av utvecklingen av ett sddant
system, ofta kallat det europeiska kriminalregistret, behdvs en ingdende beddmning av
konsekvenserna for uppgiftsskyddet, vilket ocksd har framhéllits av datatillsynsmannen. Arbetet
med detta drende har just paborjats. Mer om detta och resultaten av datatillsynsmannens insatser
viantas 1 arsrapporten 2005.

Kommissionens offentliga samridd angéende inrdttandet av en byrd for mianskliga rittigheter (Com
(2004) 693 slutgiltig) var ocksa ett tillfalle for EDPS att ge ett yttrande, bdde pd generella aspekter
inom omradet och angdende byrans relation till EDPS uppdrag.

En annan del av datatillsynsmannens verksamhet angaende forslag till lagstiftning hade en mer
informell status. Datatillsynsmannen deltog i den process som ledde fram till antagandet av flera
rattsliga instrument med konsekvenser for dataskyddet. Ett av de drenden dér datatillsynsmannen
tillfrigades rorde utkastet till rambeslut om bevarande av uppgifter som har behandlats och lagrats i
samband med tillhandahallande av allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster eller
uppgifter 1 allminna kommunikationsndt for forebyggande av brott, ett initiativ fran fyra
medlemsstater inom den tredje pelaren. Datatillsynsmannen redogjorde for sin uppfattning i radet
och 1 Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter.

Ett annat &mne som krivde datatillsynsmannens uppmérksamhet var utarbetandet av en ram for
uppgiftsskyddet i samband med verksamhet inom Europeiska unionens tredje pelare. Arbetet med
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en sadan ram inleddes 2004 och kommer att fortsitta under 2005. Sjélvfallet ar detta en viktig fraga
for datatillsynsmannen.

Ett annat, mer informellt, deltagande i1 den kommande lagstiftningen 4r en foljd av att
datatillsynsmannen ingér i1 Artikel 29-gruppen for skydd av enskilda med avseende pé
personuppgifter. Detta kan belysas med ett exempel péd datatillsynsmannens arbete i gruppen
under 2004. Gruppen arbetade med ett allmént arbetsdokument om uppgiftsskyddsfragor i samband
med RFID-teknik. Datatillsynsmannen erkénner dessa nya teknikers potentiella konsekvenser for
uppgiftsskyddet och har sirskilt betonat den inverkan som standardisering och kompatibilitet har pa
genomforandet av principer for uppgiftsskydd.

Datatillsynsmannen maéste se till att hans uppdrag att hoja uppgiftsskyddsnivan inom de olika
politikomréddena i Europeiska unionens institutioner ocksa fungerar i praktiken. Detta innebar i
forsta hand att han madaste vara en sjdlvskriven samarbetspartner 1 den interinstitutionella
lagstiftningsprocessen. Ar 2004 var endast en bdrjan. Mycket arbete har lagts ner pé att presentera
datatillsynsmannen som en synlig och tillforlitlig samarbetspartner. Denne inledde tillsammans med
sin personal kontakter med berdrda avdelningar inom institutionerna och forstirkte befintliga
kontakter med andra aktorer pd uppgiftsskyddsomradet, t.ex. i modtena med nationella
uppgiftsskyddsmyndigheter.

4.3, Administrativa atgarder

Som ndmndes i punkt 4.1 aldggs alla gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan genom
artikel 28.1 1 forordning 45/2001 att underritta datatillsynsmannen da de utarbetar administrativa
atgirder som ror behandling av personuppgifter. Denna bestimmelse kompletteras av artikel 46.d,
dér det 1 datatillsynsmannens uppgifter ingar att ge rad at institutioner och organ pé detta omrade,
antingen pa eget initiativ eller som svar pa en begiran om radfrdgning. Dir ndmns sérskilt
utarbetandet av interna bestimmelser om uppgiftsskydd. De obligatoriska uppgifterna har dérfor
som syfte att gora det mojligt for datatillsynsmannen att vid behov ge rad.

Under 2004 hade Europeiska datatillsynsmannen tillfdlle att ge rdd ndr de tre viktigaste
gemenskapsinstitutionerna utarbetade sina genomforandebestimmelser. Fall 2004-0003 behandlade
radets genomforandebestimmelser. Utkastet var av hog kvalitet och tva sérskilda punkter var
foremal for specifika rdd. Europeiska datatillsynsmannen samtyckte till att institutionen radfragade
honom vid bedomningen av uppgiftsskyddsombudet, for att ddrigenom fa ytterligare garantier for
dennes oberoende i tjdnsteutdovningen, i enlighet med artikel 24 i1 forordningen, och sérskilt med
hénsyn till att uppgiftsskyddsombudet enligt artikel 24.4 endast fir entledigas efter medgivande av
den europeiska datatillsynsmannen. Den andra punkten var mojligheten att i undantagsfall fa
begrinsa den information som av uppgiftsskyddsombudet fors in i registret nar det dr nédvéndigt att
trygga sdkerheten for en viss behandling. Radet slutliga beslut offentliggjordes
den 21 september 2004. Senare har den europeiska datatillsynsmannen givit rdd i1 frdga om
ytterligare bestdmmelser och forfaranden for det anmélningsforfarande som skall f6ljas av
registeransvariga som en del av de allmdnna rekommendationer som utfirdats av
uppgiftsskyddsombudet, vad géller foreskrifter om tidsperioder for forhandskontroller.

Det andra tillfallet for radgivning pa detta omrdde var ett tidigt utkast till kommissionens
genomforandebestimmelser (mal 2004-0151). Hir ater gjordes positiva uttalanden om samradet
med Europeiska datatillsynsmannen fore bedomningen av uppgiftsskyddsombudet och ett antal
strukturella och vigande synpunkter pa utkastet till bestimmelser framfordes.

Fore utgdngen av 2004 lades utkastet till Europaparlamentets genomforandebestimmelser fram for
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yttrande (fall 2004-0333). Detta ldmnades i borjan av januari 2005 och stimde overens med tidigare
samrdd. Bland annat betonades behovet av en heltidstjinst for uppgiftsskyddsombudet 1 de storre
institutionerna.

Andra rad gavs under ar 2004 i olika specifika fragor, till exempel allménhetens tillgang till radets
handlingar och uppgiftsskydd (fall 2004-0020), tillimpningen av forordning 45/2001 pa sirskilda
grazoner mellan forsta och andra pelaren (fall 2004-0078), administrativa forenklingar med
avseende pd information och anmilningskrav (fall 2004-0124), anvindningen av radspersonalens
ID-foton (fall 2004-0327) och anvidndningen av "remote desktop" som skall genomforas av
IT-avdelningen och domstolen (fall 2004-0166).

Under det senaste motet 2004 med institutionernas och organens uppgiftsskyddsombud
(se punkt 3.2 i denna rapport) gavs vigledning om vilka kriterier som skall iakttas for definitionen
av sddana "administrativa dtgdrder" som datatillsynsmannen skall radfragas om. Flera mé&ten har 4gt
rum med de olika uppgiftsskyddsombuden for de viktigaste institutionerna for att f4 information om
den allménna praxis som tilldimpas i frdga om uppgiftsskydd och for att ge rdd om dem. Sjélvfallet
har ocksé talrika kontakter med de flesta uppgiftsskyddsombuden telefonledes, genom e-post eller
per brev varit ett effektivt sitt att fullgéra den radgivande rollen nir det giller administrativa
atgérder.
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5. SAMARBETE

5.1. Artikel 29-gruppen

Artikel 29-gruppen dr kortformen for den arbetsgrupp som inrdttades genom artikel 29 i
direktiv 95/46/EG 1 syfte att till kommissionen ge oberoende rad i dataskyddsfragor och att hjilpa
till att utveckla en harmoniserad politik for dataskydd i medlemsstaterna. Enligt artikel 29.2 skall
arbetsgruppen vara sammansatt av foretrddare for den nationella tillsynsmyndigheten 1 varje
medlemsstat, en foretrddare for den myndighet som har inréttats for gemenskapens institutioner och
organ — nu Europeiska datatillsynsmannen — och en foretrddare for kommissionen. Kommissionen
skall ocksa ombesorja arbetsgruppens sekretariatsuppgifter.

Europeiska datatillsynsmannen &r aktiv medlem 1 artikel 29-gruppen. I artikel 46 g av
forordning 45/2001 foreskrivs att Europeiska datatillsynsmannen skall delta i arbetet inom
arbetsgruppen. Europeiska datatillsynsmannen anser att detta ar en viktig plattform for samarbete
med nationella tillsynsmyndigheter.

I enlighet med artikel 46 f)i) i forordningen méste Europeiska datatillsynsmannen ocksa samarbeta
med nationella tillsynsmyndigheter i den omfattning som behdvs for att de skall kunna fullgéra sina
uppgifter, sirskilt genom utbyte av all anvdndbar information, och genom att begira eller
tillhandahélla annan hjélp vid utforandet av sina uppgifter. Detta samarbete har hittills inte d4gt rum
men detta kommer formodligen att &ndras i samband med inrdttandet av internationella system som
Eurodac och det foreslagna Informationssystemet for viseringar som kraver en effektiv gemensam
kontroll.

Europeiska datatillsynsmannen har deltagit aktivt i arbetsgruppens arbete frdn och med mitten av
januari 2004. Detta har lett till ytterligare diskussioner om arbetsgruppens respektive Europeiska
datatillsynsmannens roll pa EU-nivd. Det strategidokument som antogs av arbetsgruppen
den 29 september 2004 (WP 98) innehaller foljande uttalande som ett resultat av dessa diskussioner:

"Europeiska unionens institutionella rittsliga ram har nyligen kompletterats genom utndmningen av den fOrsta
europeiska datatillsynsmannen och nira samarbete och samordning ar visentligt, frimst pa omrédet rddgivning om ny
lagstiftning som kan inverka pa skyddet av enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pa behandling av
personuppgifter, med tanke pa den radgivande roll som béde artikel 29-gruppen och Europeiska datatillsynsmannen har.

Aven om det faktum att datatillsynsmannen #r ledamot av artikel 29-gruppen garanterar att de bada organen samarbetar
i viss utstrickning, dr det nddvandigt att utveckla synergi och gemensamma strategier for att béttre tjdna det
gemensamma malet att utarbeta och genomfora en bra uppgiftsskyddspolitik i Europeiska unionen."

I frdgor som tas upp pé arbetsgruppens dagordning forsdker datatillsynsmannen bidra till — och vara
en del av — bredast mojliga konsensus och att bygga pa denna i ett stérre sammanhang, samtidigt
som han kommer med egna synpunkter och forslag, om det anses nddvéndigt. Datatillsynsmannens
radgivande roll enligt artikel 28.2 i forordning 45/2001 kommer inte att paverkas. Detta allménna
forhdllningssitt diskuteras mer utforligt i det policydokument som ndmns i punkt 4.2 i denna
arsrapport.

Exempel pa god synergi mellan artikel 29-gruppen och datatillsynsmannen finns i foljande

dokument frén arbetsgruppen:

—  Yttrande 7/2004 om inforande av biometriska kdnnetecken i uppehéllstillstaind och viseringar
med beaktande av inforandet av informationssystemet for viseringar (VIS) som antogs
den 11 augusti 2004 (WP 96).
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— Yttrande 9/2004 om utkast till rambeslut om bevarande av uppgifter som har behandlats och
lagrats 1 samband med tillhandahédllande av allmént tillgingliga elektroniska
kommunikationstjénster eller uppgifter i allmidnna kommunikationsnidt for forebyggande,
utredning, upptickt och lagforing av brott och straffbara gérningar, inklusive terrorism.
[Forslag fran Frankrike, Irland, Sverige och Storbritannien (Rédets dokument 8958/04 av
den 28 april 2004], antaget den 9 november 2004 (WP 99).

— Arbetsdokument om RFID-teknik som antogs den 19 januari 2005 (WP 105).

Datatillsynsmannen arbetade aktivt med utformningen av dessa dokument och stodde den slutliga
texten. Detta innebdr att datatillsynsmannen har for avsikt att anvdnda dessa dokument nérhelst han
finner det 1ampligt och effektivt for att hans uppgift skall kunna utforas.

Datatillsynsmannen vilkomnade dven arbetsgruppens bidrag till kommissionens arbetsprogram for
ett bittre genomforande av direktiv 95/46EG. Detta gidller sérskilt forenklingen av
anmélningsforfarandet i medlemsstaterna, utvecklingen av battre och mer harmoniserad information
till registrerade personer, utvecklingen av ldmpligare instrument for overforing av personuppgifter
till tredje land och forstirkning av tillsynsatgarder i medlemsstaterna.

Ett annat 4mne som har stitt hogt pd dagordningen for artikel 29-gruppen och som fortjnar att
omnidmnas 1 denna rapport dr dverforingen av PNR-uppgifter (passageraruppgifter) frén flygbolag
till tredjeldnder. Arbetsgruppen har i princip godtagit villkoren for 6verforing av PNR-uppgifter till
Australien och Kanada (yttrande 1/2004 och 1/2005) och har vid flera tillfillen kritiserat
bestammelserna for dverforingar till USA (yttrande 6/2002, 4/2003 och 2/2004).

Kommissionen har intagit stindpunkt att villkoren for overforingar till USA étnjuter en lamplig
skyddsniva enligt artikel 25 1 direktiv 95/46/EG och rddet stoder denna stdndpunkt.
Europaparlamentet har beslutat att vicka talan i domstolen i tva fall som nu vintar pa behandling.
Datatillsynsmannen har lagt fram en begiran om intervention i dessa tvd fall som stod for
parlamentets stdndpunkt pd grundval av de uppgifter och befogenheter som avses i forordning
nr 45/2001. I artikel 47.1 h av férordningen ges datatillsynsmannen sérskilt tillstdnd att intervenera i
drenden vid domstolen. Domstolen skall besluta om den skall bevilja denna begéran.

Datatillsynsmannen ser fram emot domstolens beslut i bada fallen mot bakgrund av de viktiga
rattsliga fragor och det stora offentliga intresse som finns pd bada sidor och avser att noggrant
granska alla framtida avgoranden, antingen pd begidran om intervention eller pa grund av fallens
karaktér.

5.2. Tredje pelaren

Enligt artikel 46 f.ii forordning 45/2001 maste datatillsynsmannen samarbeta med "de
tillsynsmyndigheter for dataskydd som upprittas i enlighet med avdelning VI 1 Fordraget om
Europeiska unionen for att bland annat forbéttra enhetligheten i tillimpningen av de regler och
forfaranden vars efterlevnad de har ansvaret for att sékerstilla".

De tillsynsorgan som avses med denna bestimmelse dr de gemensamma tillsynsorganen for
Europol, Schengen, Eurojust och tullinformationssystemet (CIS). Datatillsynsmannens samarbete
med dessa organ tog snabbt form, eftersom alla de deltagande parterna var dvertygade om att det
omedelbart behdvdes ett gemensamt, harmoniserat tillvigagéngssitt pa detta mycket kénsliga
omréde.

Under den europeiska dataskyddskonferensen i Rotterdam (21-23 april 2004, se dven punkt 6.1),
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visade det sig att dataskyddsmyndigheterna i stort delar synpunkten att det behdvs ett ndrmare
samarbete 1 frdgor inom tredje pelaren vid sidan av det befintliga samarbetet inom forsta pelaren
inom ramen for artikel 29-gruppen. Utvecklingen i frdga om brottsbekdmpning kréver ocksa mer
standardiserade bestimmelser i dataskyddslagstiftningen och enhetligare tillimpning av de rittsliga
grunderna. Eftersom det saknades ett ldmpligt forum for att diskutera fragor om dataskydd inom
tredje pelaren — eller enas inom bade forsta och tredje pelaren — beslutades det att inrdtta en
arbetsgrupp som bestod av ordférandena i de gemensamma tillsynsorganen, ordféranden i
artikel 29-gruppen och datatillsynsmannen med stod av de gemensamma tillsynsorganens
sekretariat, som for ndrvarande dr integrerat som en enhet i rddets generalsekretariat.

Denna "planeringsgrupp" skulle ha ansvaret for att samordna verksamheterna och att utforma
strategiska tillvigagangssitt for nya initiativ som involverar bade anvéndningen av personuppgifter
for brottsbekdmpning och en europeisk dimension. Resultatet av diskussionerna i denna grupp skall
rapporteras till europeiska dataskyddskonferensen.

Forsta motet 1 "planeringsgruppen” dgde rum den 22 juni 2004 péd datatillsynsmannens kontor.
Deltagare var datatillsynsmannen, bitrddande datatillsynsmannen, ordférandena i de gemensamma
tillsynsorganen for Schengen, Europol, tullen och Eurojust, radets generalsekretariat och
generalinspektdren for polska datatillsynsmyndigheten (i egenskap av vérd for nésta internationella
dataskyddskonferens). Diskussionerna gav en &verblick Over relevanta verksamheter och forslag
inom forsta och tredje pelaren, i syfte att bedoma behovet och den eventuella bradskan for dtgirder i
dessa fragor.

Vid den internationella konferensen i Wroclaw antogs pd det slutha motet med europeiska
uppgiftsskyddsombud en resolution, i vilken det uttryckligen begérdes att ett gemensamt EU-forum
med uppgift att inforliva rddgivningen for dataskyddsfragor 1 Europeiska unionens rads struktur.
Detta skulle krdva ett permanent sekretariat och resurser for regelbundna moéten i Bryssel och
nodvindiga Gversittningstjanster. Enligt resolutionen bor "den europeiska datatillsynsmannen som
utndmnts 1 enlighet med artikel 286.2 1 EG-fordraget delta aktivt i det organ som skall inréttas".

Samtliga gemensamma tillsynsorgan har ett sérskilt mandat, och det &r déarfor som
datatillsynsmyndigheterna begirde ett gemensamt organ i1 den resolution som antogs i Wroclaw.
Eftersom inrdttandet av ett sddant organ skulle kunna bli en lang process, och frdgan bridskar,
beslutades det att de gemensamma tillsynsorganen och datatillsynsmannen skulle halla
gemensamma moten fOr att ta upp de angeldgnaste frdgorna. Gemensamma mdten holls
den 28 september, 23 november och 21 december 2004, pa det senaste motet deltog endast delvis
Franco Frattini, kommissionens nya vice ordférande och kommissionédr for réttvisa, frihet och
sikerhet som hade intagit sitt &mbete endast nagra veckor tidigare.

Under tiden, den 7 december 2004 traffade datatillsynsmannen och bitrddande datatillsynsmannen
Franco Frattini, som pa detta mote framhdll sitt livliga intresse for uppgiftsskydd. Han talade ocksé
om att han avsag att arbeta for antagande av ett rittsligt instrument for uppgiftsskydd inom
tredje pelaren och att han var villig att soka wuppritta en produktiv dialog med
uppgiftsskyddsmyndigheterna.

Datatillsynsmannens personal har deltagit i ad hoc-mdéten med experter om utvecklingen av
gemensamma normer for uppgiftsskydd inom tredje pelaren. GD JLS organiserade ett sdédant mote
den 22 november 2004 med foretrddare for olika medlemsstater. Foretrddare frén radets
generalsekretariat, Europol och Eurojust var ocksa inbjudna. Ytterligare ett mote med foretrddare
for nationella tillsynsmyndigheter dgde rum i januari 2005.

Datatillsynsmannen kommer att folja utvecklingen mycket noggrant for att uppmuntra narmare
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samarbete de gemensamma tillsynsorganen inom tredje pelaren och frimja konsekvens inom ramen
for uppgiftsskyddet inom tredje pelaren utan ytterligare drdéjsmal. Datatillsynsmannen har
vederborligen noterat kommissionens avsikt att gora lampliga framsteg nir det géller att komma
med goda forslag och dr redo att ge rad nér det dr nddvandigt och lampligt.

Slutligen bor det ndmnas att datatillsynsmannen presenterade sig for medlemmarna i

artikel 36-kommittén, den hognivagrupp inom rddet som arbetar med frdgor inom den
tredje pelaren, vid en lunch den 11 november 2004.
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6. INTERNATIONELLA RELATIONER

6.1. Europeiska konferensen

Dataskyddsmyndigheterna frdn EU:s medlemsstater och Europarddet mots en gang om dret i en
varkonferens for att diskutera fragor av gemensamt intresse och utbyta information och erfarenheter
i olika @mnen. Datatillsynsmannen och bitrddande datatillsynsmannen deltog i konferensen
den 21-23 april 2004 i Haag med den nederldndska dataskyddsmyndigheten (College bescherming
persoonsgegevens, CBP) som vérd.

Konferensens allmidnna tema var "The Navigation of Privacy" och professor Colin J. Bennett
medforfattare till "The Governance of Privacy. Policy Instruments in Global Perspective" (2003)
holl ett inledande tal. Detta foljdes av mdten om "Dataskyddsmyndigheternas roll", "Extern
kommunikation", "Overensstimmelse och tillimpning" och "Intern organisation och effektiv
kontroll 6ver privatlivet". Resultatet av en enkdt om nationella tillimpningar pd dessa olika
omréden lag till grund f6r en mycket meningsfull diskussion.

Pa konferensens andra dag var utvecklingen péd olika omraden inom tredje pelaren i fokus. Detta
resulterade 1 de verksamheter som diskuteras i punkt 5.2, inklusive antagandet av en resolution frédn
det slutna motet med europeiska dataskyddsmyndigheter vid den internationella konferensen i
Wroctaw.

Naésta europeiska konferens kommer att héllas den 24—-26 april 2005 i Krakow och kommer bland
annat att behandla perspektiven i direktiv 95/46/EG tio ar efter dess antagande. Datatillsynsmannen
kommer att halla ett inledande tal om detta d&mne.

6.2. Internationella konferensen

Uppgiftsskyddsmyndigheter och ombudsmén for skydd av privatlivet fran Europa och andra delar
av virlden, bl.a. Kanada, Latinamerika, Australien, Nya Zeeland Hongkong, Japan och andra
jurisdiktioner 1 Asien—Stillahavsomradet, har under manga ar samlats till en &rlig konferens i
september. Den 26:¢ internationella konferensen om ritt till privatliv och skydd av personuppgifter
holls den 14-16 september 2004 i Wroctaw i1 ndrvaro av den europeiska datatillsynsmannen och den
bitrddande europeiska datatillsynsmannen. Europeiska datatillsynsmannen ackrediterades formellt
internationellt som oberoende myndighet med rostritt vid konferensen.

Huvudtemat vid drets konferens var rétten till ett privatliv och rétten till ett vérdigt liv med
anknytning till den dkade relevansen av virderingar med anknytning till privatlivet inom en rad av
politiska och tekniska utvecklingstendenser, bland annat inom genetiken. Ett plenarmdte som
dgnades at frdgan om ritten till ett privatliv och skyddet av allmin sdkerhet leddes av den
europeiska datatillsynsmannen som holl ett inledningsanforande.” Andra plenarméten hélls om den
enskildes privatliv kontra behovet av att gora upp med det forflutna, med bidrag fran Tyskland,
Polen och Argentina, och om internationella datafléden och vérldsekonomins utmaningar, med
bidrag fran Europa och Nordamerika. Professor Stefano Rodota som &r ordférande for den
italienska datatillsynsmyndigheten och f.d. ordférande 1 artikel 29-arbetsgruppen holl ett
avslutningsanforande.

*

Hela anforandet kan ldsas pa www.edps.eu.int
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Nasta internationella konferens dger rum i Montreux den 14—16 september 2005, varvid huvudtemat
ar skyddet av personuppgifter och rétten till privatliv i en globaliserad vérld — en universell rittighet
med respekt for mangfalden.

6.3. Ovriga kontakter

Europeiska datatillsynsmannen har under éret lagt ner mycket tid och anstrangningar pa att forklara
sitt uppdrag och gora sig mer kind genom anféranden och andra bidrag i olika medlemsstater. Det
rorde sig om totalt 20 foredrag i olika &mnen. Den europeiska datatillsynsmannen gav dven flera
pressintervjuer.

Den 26 maj 2004 holl datatillsynsmannen ett anférande i polska parlamentet i Warszawa om
Europeiska datatillsynsmannens roll i EU:s regelverk for uppgiftsskydd. Anforandet var ett led i ett
besok 1 Polen pé inbjudan av generalinspektoren vid den polska datatillsynsmyndigheten.

Den 14 oktober 2004 deltog datatillsynsmannen vid en konferens i Prag om den registrerades
rattigheter och skyldigheter, anordnad av Europarddet och den tjeckiska byrdn for skydd av
personuppgifter, dir han ledde ett mote och holl ett inledningsanférande om information till
registrerade personer.

Den 3 november 2004 talade datatillsynsmannen under rubriken Towards a (more) balanced
European Area of Justice vid en Eurojustkonferens i Haag om den europeiska konstitutionen och
dess konsekvenser for nederldndsk utrednings- och étalspolicy.

Den europeiska datatillsynsmannen bidrog dven till EU-toppmd&ten om biometri i Dublin (14 juni)
och Haag (1 juli) och var métesordférande vid en konferens om yrkesverksamma pa hidlsoomradet
som ror sig over grianserna, anordnad av det nederlindska ordférandeskapet den 9—10 december i
Amsterdam.

Han talade dven 1 samband med seminarier och konferenser vid British Institute of International and
Comparative Law 1 London (28 april och 8 december), Europeiska rittsakademin i Trier (3 juni),
International Federation of Computer Law Associations i Oxford (9 juli), European Privacy
Officers Forum i Bryssel (5 oktober), den tyska foreningen for dataskydd och datasdkerhet i Koln
(18 november) och vid en rad andra tillfédllen.

Den bitradande europeiska datatillsynsmannen har héllit liknande foredrag 1 Barcelona, Madrid och
Berlin.

*

Hela anforandet kan ldsas pa www.edps.eu.int
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BILAGOR

A.

B.

C.

Utdrag ur forordning (EG) nr 45/2001
Kansliets organisation

Forteckning 6ver uppgiftsskyddsombud

Bilaga A — Utdrag ur radets forordning (EG) nr 45/2001

Artikel 41 — Europeiska datatillsynsmannen

1.
2.

Hérmed inréttas en oberoende tillsynsmyndighet med namnet Europeiska datatillsynsmannen.

Vad giller behandling av personuppgifter skall den europeiska datatillsynsmannen ha i uppdrag att
sdkerstilla att fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter, sérskilt deras rétt till privatliv,
respekteras av personuppgifter av gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen.

Den europeiska datatillsynsmannen skall ha i uppdrag att 6vervaka och garantera tillimpningen av
bestimmelserna i denna forordning och andra gemenskapsréttsakter om skyddet for fysiska personers
grundldggande fri- och réttigheter da en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan behandlar
personuppgifter och for att ge rad till gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen och de
registrerade i alla frigor som ror behandling av personuppgifter. For detta &ndamaél skall den
europeiska datatillsynsmannen fullgéra de uppgifter som avses i artikel 46 och utova de befogenheter
han tilldelats enligt artikel 47.

Artikel 46 — Uppgifter
Den europeiska datatillsynsmannen skall

a)
b)

c)

d)

g)
h)

hora och utreda klagomél och informera berord person om resultatet inom rimlig tid,

leda utredningar, antingen pa eget initiativ eller pa grundval av ett klagomal, och informera berdérda

personer om resultatet inom rimlig tid,

overvaka och sikerstilla tillimpningen av denna forordning och alla andra gemenskapsréttsakter som

ror skydd av fysiska personer i samband med en gemenskapsinstitutions eller ett gemenskapsorgans

behandling av personuppgifter, med undantag av Europeiska gemenskapernas domstol i dess
rittskipande funktion,

ge rad at alla gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan, antingen pa eget initiativ eller som svar

pa en begiran om radfrdgning, i alla fragor som ror behandling av personuppgifter, sérskilt innan de

utarbetar interna bestimmelser om skydd av enskildas grundldggande fri- och réttigheter i samband
med behandlingen av personuppgifter,

overvaka relevant utveckling i den man den paverkar skyddet av personuppgifter, séarskilt inom

informations- och kommunikationsteknik,

1) samarbeta med de nationella tillsynsmyndigheter som avses i artikel 28 i direktiv 95/46/EG i de
lander i vilka det direktivet géller, i den omfattning som behovs for att de skall kunna fullgdra
sina respektive uppgifter, sirskilt genom utbyte av all anvéndbar information, genom att begéra
att en sdédan myndighet eller ett sddant organ utdvar sina befogenheter eller genom att besvara
en anmodan fran en sddan myndighet eller ett sadant organ,

i)  &dven samarbeta med de tillsynsmyndigheter for dataskydd som upprittas i enlighet med
avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen for att bland annat forbéttra enhetligheten i
tillimpningen av de regler och forfaranden vars efterlevnad de har ansvaret for att sdkerstilla,

delta i arbetet inom den arbetsgrupp for skydd av enskilda med avseende pa behandlingen av

personuppgifter som inrdttades genom artikel 29 i direktiv 95/46/EG,

faststélla, motivera och offentliggdra de undantag, skyddsatgérder, tillstind och villkor som anges i

artiklarna 10.2 b, 10.4, 10.5, 10.6, 12.2, 19 samt i artikel 37.2,

fora ett register dver de behandlingar som meddelats honom enligt artikel 27.2 och registrerats i

enlighet med artikel 27.5 och tillhandahélla medel for att gora de register som fors av
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7
k)

uppgiftsskyddsombuden tillgdngliga i enlighet med artikel 26,
utfora en forhandskontroll av sddana behandlingar som meddelas honom,
anta sin arbetsordning.

Artikel 47 — Befogenheter

1.
a)
b)
c)

d)
e)

g)

h)
i)

b)

Den europeiska datatillsynsmannen far

ge registrerade rad nér de utdvar sina réttigheter,

hinskjuta drendet till den registeransvarige vid en pastddd krinkning av bestimmelserna om
behandling av personuppgifter och vid behov lamna forslag om hur krankningen kan rattas till och hur
skyddet for de registrerade kan forbéttras,

beordra att en begéran om att utdva vissa réttigheter nir det giller uppgifter skall uppfyllas nér en
sddan begéran har végrats i strid med artiklarna 13-19,

ge den registeransvarige en varning eller en tillrdttavisning,

beordra rittelse, blockering, utplaning eller forstéring av alla uppgifter, nar de har behandlats pa ett
sdtt som stér i strid med bestimmelserna for behandling av personuppgifter, samt underrittelse om
sddana étgirder till tredje man till vilken uppgifterna har ldmnats ut,

tillfalligt eller definitivt forbjuda behandling,

rapportera drendet till de gemenskapsinstitutioner eller de gemenskapsorgan som berérs och vid behov
till Europaparlamentet, radet och kommissionen,

vicka talan i Europeiska gemenskapernas domstol pa de villkor som anges i férdraget,

intervenera i drenden vid Europeiska gemenskapernas domstol.

Den europeiska datatillsynsmannen skall ha befogenhet att

av en registeransvarig eller en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan fa tillgang till alla
personuppgifter och all information som behovs for hans utredningar,

fa tillgang till alla lokaler dir en registeransvarig eller en gemenskapsinstitution eller ett
gemenskapsorgan bedriver sin verksamhet, om det finns rimliga skil att anta att dar bedrivs en
verksamhet som avses i denna forordning.
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Bilaga B — Kansliets organisation

Sektorer som lyder direkt under den europeiska datatillsynsmannen och bitradande europeiska

datatillsynsmannen
Tillsyn

Bénédicte HAVELANGE
Handlaggare

Sophie LOUVEAUX
Handlaggare

Gwendolyn RUTTEN
Handlaggare

Policyfragor och information

Hielke HIIMANS
Handlaggare

Laurent BESLAY
Handlaggare

Per SJONELL
Handlaggare

Forvaltnings-, personal- och budgetenhet

Monique LEENS-FERRANDO
Enhetschef

Giuseppina LAURITANO
Lagstiftningsfragor och revision

Vittorio MASTROJENI
Assistent, personalérenden

Sylvie LONGREE
Assistent, tillsynsfragor

Kim Thien LE
Sekreterare

Martine BLONDEAU
Assistent, dokumentationsfragor

Delphine HAROU (1)
Press- och informationsassistent

Martine GERMEYS
Sekreterare

Anne LEVECQUE
Sekreterare / Personalarenden

Patrick COELHO DE SOUSA
Initiator

(1)  For nirvarande knuten till férvaltnings-, personal- och budgetenheten
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Bilaga C — Uppgiftsskyddsombud

Organisation Namn E-postadress Tjansterum
Jonathan .

Europaparlamentet STEELE DG5DATA-PROTECTION@europarl.eu.int | KAD 02G020

Europeiska unionens rad Pierre VERNHES | data.protection@consilium.eu.int :J;Ig 10-70-FL-

. . . ” DATA-PROTECTION-

Europeiska kommissionen | Dieter KONIG OFFICER @cec.eu.int B2/091B

Europeiska Marc SCHAUSS | DataProtectionOfficer@curia.cu.int GEOS 4001

gemenskapernas domstol

Revisionsréatten Jan KILB data-protection@eca.eu.int K2 355

Ekonomiska och sociala Vasco . .

Kommittén OLIVEIRA data.protection@esc.eu.int BEL 3029

Regionkommittén Petra data.protection@cor.eu.int BEL 4116
KARLSSON ' R

Europeiska Jean-Philippe : :

investeringsbanken MINNAERT DataProtectionOfficer@eib.org 2478

Europeiska Alessandro DEL .

ombudsmannen BON dpo-euro-ombudsman@europarl.eu.int SDM G07028

Europeiska centralbanken Wolfgang dpo@ecb.int EM 2038
SOMMERFELD ’

QLAF _..E urppelgka byran Louis SMEETS louis.smeets@cec.eu.int J-30 08/23

for bedrageribekdmpning

Oversattningscentrum for . . .

. ! Benoit VITALE data-protection@cdt.eu.int NHE -5/12

Europeiska unionens organ

!Byran for_harmonlserlng Joél BASTIE DataProtectionOfficer@oami.eu.int 1A-3.61

inom den inre marknaden

Europeiskt centrum for Nirai

Overvakning av rasism och J Niraj.Nathwani@eumc.eu.int /

.1 I NATHWANI
framlingsfientlighet
Europeiska Marie-Cecile data.protection@emea.eu.int 544

lakemedelsmyndigheten

BERNARD
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