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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi streszczenie sprawozdania
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) za rok
2011. Sprawozdanie to obejmuje rok 2011 jako siédmy
petny rok dziatalnosci EIOD w charakterze nowego, nieza-
leznego organu nadzoru majgcego za zadanie zapewnienie
poszanowania przez instytucje i organy UE podstawowych
praw i wolnosci 0s6b fizycznych, a w szczegdlnosciich pry-
watnosci, w odniesieniu do przetwarzania danych osobo-
wych. Opisuje ono réwniez trzeci rok wspoélnej piecioletniej
kadencji inspektora Petera Hustinxa i zastepcy inspektora
Giovanniego Buttarellego.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001' (,rozporza-
dzeniem”) do gtéwnych zadan EIOD naleza:

* monitorowanie oraz zapewnienie przestrzegania
przez instytucje i organy UE przepiséw rozporza-
dzenia podczas przetwarzania danych osobowych
(nadzor);

- doradzanie instytucjom i organom wspdélnotowym
we wszystkich sprawach zwigzanych z przetwarza-
niem danych osobowych. Obejmuje to konsultacje
w sprawie wnioskéw ustawodawczych oraz moni-
torowanie nowych wydarzen, ktére maja wptyw na
ochrone danych osobowych (konsultacje);

- wspotpraca z krajowymiinstytucjami oraz organami
nadzorczymi w ramach dawnego ,trzeciego filaru”
UE w celu poprawy spéjnosci ochrony danych oso-
bowych (wspétpraca).

W 2011 r. EIOD ustalit nowe wskazniki odniesienia w réz-
nych obszarach dziatalnosci. W zakresie nadzoru nad
instytucjami i organami UE podczas przetwarzania przez
nie danych osobowych EIOD wspétdziatat z wieksza liczba
inspektorow ochrony danych w wiekszej liczbie instytucji
i organow niz kiedykolwiek wczesniej. Ponadto EIOD zoba-
czyt efekty swojej nowej polityki w obszarze egzekwowania
przepisow: wiekszos¢ instytucji i organéw UE czyni postepy
w dostosowywaniu sie do rozporzadzenia o ochronie
danych, podczas gdy inne powinny zwiekszy¢ swoje wysitki.

W dziedzinie konsultacji dotyczacych nowych dziatan legi-
slacyjnych EIOD wydat rekordowa liczbe opinii na rézne
tematy. Najistotniejszy jest przeglad ram prawnych UE
w zakresie ochrony danych, ktéry pozostaje wysoko na liscie
priorytetéw. Jednak wdrozenie programu sztokholmskiego
w sprawie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci oraz agendy cyfrowej — jako kamieni wegiel-
nych pod strategie ,Europa 2020” - takze miato wptyw na
ochrone danych. Mozna to powiedzie¢ réwniez o kwestiach
dotyczacych rynku wewnetrznego, zdrowia publicznego
i ochrony konsumentéw oraz egzekwowania przepiséw
w kontekscie transgranicznym.

Jednoczesnie EIOD pogtebit wspoétprace zinnymi organami

nadzorczymi oraz jeszcze bardziej zwiekszyt efektywnos¢
i skutecznos$¢ swojej organizacji.
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WYNIKI W 2011 R.

W 2010 r. okreslono nastepujace gtéwne cele. Wiekszos¢
z tych celéw zrealizowano w 2011 r. catkowicie lub cze-
sciowo. W niektorych przypadkach prace beda kontynu-
owane w 2012r.

«  Zwiekszanie $wiadomosci

EIOD poswiecit czas i zasoby na dziatania zwiekszajace $wia-
domos¢ dla instytucji i organéw UE oraz dla inspektorow
ochrony danych. Miaty one posta¢ tematycznych wytycz-
nych, zwtaszcza w dziedzinach procedur przeciwdziatania
nekaniu i oceny pracownikéw, oraz warsztatow dotycza-
cych ochrony danych, przeznaczonych dla inspektoréow
ochrony danych lub administratoréw danych.

» Rola kontroli wstepnych

W 2011 r.EIOD otrzymat 164 powiadomienia dotyczace kon-
troli wstepnej, co stanowi drugi najwyzszy wynik w historii
jego dziafalnosci. Wzrost ten spowodowany byt gtéwnie
rozpoczeciem przeprowadzania wizyt w agencjach, kon-
trolami na miejscu i wydaniem tematycznych wytycznych.
Powiadomienia otrzymane od nowo utworzonych agencji
réwniez przyczynity sie do tego wzrostu. EIOD nadal zwra-
cat szczegdlna uwage na wdrazanie zalecen okreslonych
w opiniach dotyczacych kontroli wstepnych.

»  Monitorowanie i sprawozdawczos¢

EIOD rozpoczat swoje trzecie badanie dotyczace moni-
torowania przestrzegania przepiséw w zakresie ochrony
danych (badanie w 2011 r.). Oprécz tego ogélnego dziatania
przeprowadzono ukierunkowane dziatania monitorujace
w przypadkach, w ktérych w wyniku dziatah nadzorczych
EIOD miat powdd do obawy co do poziomu przestrzega-
nia przepisdw przez konkretne instytucje lub organy. Nie-
ktére z nich realizowano korespondencyjnie, natomiast
inne miaty forme jednodniowej wizyty na miejscu majacej
na celu rozwigzanie problemu stwierdzonych uchybien
w zakresie przestrzegania przepisow.

«  Kontrole

Kontrole s niezbednym narzedziem umozliwiajagcym EIOD
monitorowanie i zapewnianie stosowania rozporzadzenia.

W 2011 r.EIOD przeprowadzit cztery kontrole i kontynuowat
dziafania nastepcze dotyczace zalecen przedstawionych po
uprzednio przeprowadzonych kontrolach. Przeprowadzono
rowniez kontrole bezpieczenstwa wizowego systemu infor-
macyjnego (VIS).

«  Zakres konsultacji

EIOD ponownie poprawit swoje wyniki, wydajac rekordowa
liczbe 24 opinii i 12 zestawdw formalnych uwag. W wielu
przypadkach Komisja konsultowata sie z EIOD przed przy-
jeciem swoich wnioskéw, co doprowadzito do wydania
41 zestawdw uwag nieformalnych. Wiele z tych opinii
uwzgledniono pdzniej w prezentacjach w Komisji Wolno-
$ci Obywatelskich, Sprawiedliwoscii Spraw Wewnetrznych
(LIBE) Parlamentu Europejskiego lub w odpowiednich gru-
pach roboczych Rady. Wnioski, w odniesieniu do ktérych
wydano opinie, wybrano z systematycznego spisu stosow-
nych tematoéw i priorytetéw EIOD. Opinie, uwagi formalne
i wspomniany spis sa opublikowane na stronie internetowej
EIOD.

»  Przeglad ram prawnych w zakresie
ochrony danych

EIOD wydat opinie na temat komunikatu Komisji w sprawie
catosciowego podejscia do kwestii ochrony danych osobo-
wych, jak réwniez przedstawit uwagi nieformalne na temat
innych wnioskéw ustawodawczych. Uwaznie obserwowat
proces legislacyjny i wnosit w niego wkifad, jezeli byta taka
koniecznos¢ lub potrzeba.

«  Wdrazanie programu sztokholmskiego

EIOD uwaznie $ledzit rozwoj polityki dotyczacej programu
sztokholmskiego. Wydat opinie w sprawie wniosku doty-
czacego dyrektywy o wykorzystywaniu danych dotycza-
cych przelotu pasazera (danych PNR) w celu egzekwowania
prawa, a takze formalne uwagi na temat wprowadzenia
europejskiego programu sledzenia srodkéw finansowych
nalezacych do terrorystow (TFTP). Chociaz nie wydano zad-
nych wnioskéw ustawodawczych dotyczacych inteligent-
nych granic, EIOD uwzglednit to zagadnienie w swojej opinii
na temat komunikatu Komisji w sprawie migracji.



« Inicjatywy w dziedzinie technologii

EIOD wydat swojg pierwszg opinie na temat finansowanego
przez UE projektu badawczego, ktory dotyczyt wprowa-
dzania danych biometrycznych z uwzglednieniem ochrony
prywatnosci. W kontekscie agendy cyfrowej EIOD wydat
opinie na temat neutralnosci sieci.

* Inneinicjatywy

EIOD wydat szereg opinii i uwag na temat innych inicjatyw,
ktére miaty wptyw na ochrone danych osobowych, takich
jak system wymiany informacji na rynku wewnetrznym
i stosowanie urzadzen do przeswietlania oséb w portach
lotniczych.

»  Wspétpraca z organami ochrony danych

EIOD czynnie uczestniczyt w pracach grupy roboczej art. 29
ds. ochrony danych, szczegélnie podgrup zajmujacych sie
podstawowymi przepisami, granicami, podrézami i egze-
kwowaniem przepisow.

«  Skoordynowany nadzor

EIOD zapewnit dobrze funkcjonujacy sekretariat na potrzeby
organéw ochrony danych zaangazowanych w skoordyno-
wany nadzdr nad Eurodac i systemem informacji celnej
(CIS). Jezeli chodzi o wizowy system informacyjny, organy
ochrony danych reprezentowane w grupie ds. koordynowa-
nia nadzoru przeprowadzity pierwsza wymiane pogladéw
w ramach jednego ze spotkan dotyczacych koordynowa-
nia nadzoru nad systemem Eurodac, zwracajac uwage na
konsekwencje tego systemu oraz podejscie do nadzoru.

« Organizacja wewnetrzna

Po reorganizacji sekretariatu w 2010 r. instytucja postano-
wita rozpocza¢ strategiczny przeglad wszystkich swoich
dziatart w 2011 r. Przegladem tym kieruje grupa zadaniowa
ds. strategicznego przegladu, w ktorej sktad wchodza
dyrektor i przedstawiciele wszystkich zespotow i dyscy-
plin. Pierwszy etap przegladu zakonczyt sie wewnetrznym
spotkaniem instytucji w pazdzierniku 2011 r., co pozwolito
cztonkom i pracownikom na zastanowienie sie nad ich zada-
niami, wartosciami i celami.

« Zarzadzanie zasobami

We wspétpracy z Parlamentem EIOD przeprowadzit wyczer-
pujaca analize rynku dostawcow systemu zarzadzania spra-
wami i wybrat wykonawce oferujacego najodpowiedniejszy
produkt. Pod koniec 2011 r. podpisano umowe i rozpoczety
sie prace nad tworzeniem systemu dostosowanego do indy-
widualnych potrzeb EIOD. W 2011 r. na podstawie uméw
o poziomie jakosci ustug kontynuowano prace zwigzane
z integracja EIOD z aplikacjami informatycznymi w dzie-
dzinie zasoboéw ludzkich: z powodzeniem wprowadzono
aplikacje Syslog Formation, rozpoczeto prace nad Sysper ||
i osiggnieto porozumienie w sprawie wprowadzenia MIPS
w2012r.

Najwazniejsze liczby dotyczace
dziatalnosci EIOD w 2011 r.

-> Przyjeto 71 opinii dotyczacych
kontroli wstepnych i 6 innych opinii

=> Otrzymano 107 skarg, w tym

26 dopuszczalnych

Gtéwne rodzaje zarzucanych naruszen:
naruszenie poufnosci danych, gromadzenie
nadmiernej ilosci danych lub bezprawne
wykorzystanie danych przez administratora

-> Przeprowadzono 34 konsultacje
dotyczace srodkéw administracyjnych.
Udzielano porad dotyczacych licznych
aspektow prawnych zwigzanych

z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy UE

=> Przeprowadzono 4 kontrole na
miejscu

-> Opublikowano 2 wytyczne dotyczace
procedur przeciwdziatania nekaniu i oceny
pracownikéw

- Wydano 24 opinie prawne na temat
m.in. inicjatyw dotyczacych przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
rozwoju technologicznego, wspotpracy
miedzynarodowej, przekazywania danych

i rynku wewnetrznego.

- Wydano 12 zestawéw formalnych
uwag dotyczacych m.in. praw wtasnosci
intelektualnej, ochrony lotnictwa cywilnego,
polityki kryminalnej UE, systemu $ledzenia
Srodkéw finansowych nalezacych do
terrorystow, efektywnosci energetycznej oraz
programu ,Prawa i obywatelstwo”.

-> Wydano 41 zestawow nieformalnych
uwag

=> Zatrudniono 14 nowych
pracownikow
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Jednym z najwazniejszych zadar EIOD jest niezalezny
nadzdr nad przeprowadzanymi przez instytucje

lub organy europejskie operacjami przetwarzania
danych. Ramy prawne okreslone sq w rozporzqdzeniu
(WE) nr 45/2001 o ochronie danych, ktére ustanawia
szereg obowiqzkéw spoczywajqcych na podmiotach
przetwarzajqcych dane oraz prawa podmiotoéw, ktérych
dane sq przetwarzane.

Zakres zadan nadzorczych siega od doradzania
inspektorom ochrony danych i wspierania ich poprzez
kontrole wstepngq ryzykownych operacji przetwarzania
danych po przeprowadzanie dochodzen, w tym kontroli
na miejscu i rozpatrywania skarg. Doradztwo dla
organdéw administracji UE moze réwniez przybra¢ forme
konsultacji w zakresie Srodkéw administracyjnych lub
publikacji tematycznych wytycznych.

Wszystkie instytucje i organy UE musza mie¢ co najmniej
jednego inspektora ochrony danych. W 2011 r. liczba
inspektoréw ochrony danych wyniosta 54. State wspétdzia-
tanie z nimi i ich siecia jest waznym warunkiem efektyw-
nego nadzoru. EIOD $cisle wspotpracowat z  kwartetem”
inspektoréw ochrony danych, sktadajacym sie z czterech
inspektoréw (z Rady, Parlamentu Europejskiego, Komisji
Europejskiej i Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci), ktérzy koordynuja sie¢ inspektoréw ochrony
danych. Spotkania sieci inspektoréw ochrony danych,
w ktérych uczestniczy EIOD, sg okazjg do przekazania
aktualnych informacji na temat pracy EIOD, dokonania
przegladu wydarzen w zakresie ochrony danych w UE
i omoéwienia kwestii bedacych przedmiotem wspoélnego
zainteresowania.

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 przewiduje, ze wszelkie
operacje przetwarzania mogace stworzy¢ konkretne zagro-
zenia dla praw i wolnosci podmiotéw danych podlegaja

kontroli wstepnej ze strony EIOD. Podczas tej kontroli EIOD
ustala, czy dana operacja jest zgodna z rozporzadzeniem,
czy tez nie.

Kontrola wstepna ryzykownych operacji przetwarzania
pozostawata waznym aspektem nadzoru. W 2011 r. EIOD
otrzymat 164 powiadomienia dotyczace kontroli wstepnej
i przyjat 71 opinii dotyczacych kontroli wstepnych w spra-
wie standardowych procedur administracyjnych, takich jak:
ocena personelu, dochodzenia administracyjne, procedury
dyscyplinarne i procedury przeciwdziatania nekaniu, jak
réwniez podstawowych obszaréw dziatalnosci, takich jak
system ochrony konsumenta, system zarzadzania jakoscia
i kontrole jakosci ex post przeprowadzone w odniesieniu do
OHIM i systemu elektronicznej wymiany informacji dotycza-
cych zabezpieczenia spotecznego w Komisji Europejskiej.
Opinie te sg publikowane na stronach internetowych EIOD,
a wykonanie zalecen jest systematycznie monitorowane.

Wdrazanie rozporzadzenia przez instytucje i organy jest
systematycznie monitorowane - regularnie badane sa
wskazniki wykonania dla wszystkich instytucji i organéw
UE. EIOD rozpoczat swoje trzecie badanie dotyczace moni-
torowania przestrzegania przepisow w zakresie ochrony
danych (badanie w 2011 r.). W rezultacie opracowano
sprawozdanie, w ktérym zwrécono uwage na postepy
poczynione przez instytucje i organy przy wdrazaniu roz-
porzadzenia, a takze podkreslono niedociggniecia w tej
dziedzinie. Oprécz tego ogélnego dziatania przeprowa-
dzono ukierunkowane dziatania monitorujace w przypad-
kach, w ktorych w wyniku dziatart nadzorczych EIOD miat
powod do obawy co do poziomu przestrzegania przepisow
przez konkretne instytucje lub organy. Dziatania te odbyty
sie w postaci korespondencji zdang instytucja lub organem
lub jednodniowej wizyty w przypadku Europejskiej Agen-
¢ji Kolejowej, Wspdlnotowego Urzedu Ochrony Odmian
Roslin, Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkoéw
Zycia i Pracy oraz Agencji Europejskiego Globalnego Sys-
temu Nawigacji Satelitarnej.



EIOD przeprowadzit réwniez kontrole na miejscu w Euro-
pejskim Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(CEDEFOP), Europejskim Urzedzie ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i Europejskim Banku Centralnym (EBC),
aby upewnic sie w kwestii przestrzegania przepiséw w kon-
kretnych sprawach.

Zgodnie z rozporzadzeniem o ochronie danych EIOD
w ramach swoich podstawowych obowiazkéw wystuchuje
skarg oraz je bada i przeprowadza dochodzenia zaréwno
z wihasnej inicjatywy, jak i na podstawie skarg.

W 2011 r. liczba skarg otrzymanych przez EIOD wzrosta do
107; 26 z nich uznano za dopuszczalne. Wiele niedopusz-
czalnych skarg dotyczyto zagadnien na poziomie krajowym,
ktére nie wchodza w zakres kompetencji EIOD. W 15 przy-
padkach rozpatrzonych w 2011 r. EIOD stwierdzit, ze nie
zaszto naruszenie przepisow dotyczacych ochrony danych
lub ze administrator danych podjat niezbedne srodki dla
zapewnienia zgodnosci z przepisami. W dwéch przypad-
kach stwierdzono natomiast nieprzestrzeganie przepisow
dotyczacych ochrony danych i wydano zalecenia admini-
stratorowi.

Przeprowadzono réwniez dalsze prace w odpowiedzi na
konsultacje w sprawie srodkéw administracyjnych
prowadzone przez instytucje i organy UE w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych. Poruszono réznorodne
zagadnienia, w tym kwestie publikacji zdje¢ pracownikéw
w intranecie, kwestie administrowania, gdy telewizja prze-
mystowa jest wykorzystywana na terenie innej instytucji,
a takze przetwarzania poczty elektronicznej pracownikéw.

EIOD przyjat rowniez wytyczne dotyczace procedur prze-
ciwdziatania nekaniu i oceny pracownikéw i skontrolowat
postepy poczynione przez instytucje i organy w odniesieniu
do wytycznych w dziedzinie nadzoru wideo.

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011



EIOD udziela instytucjom i organom Unii Europejskiej
porad dotyczqcych kwestii ochrony danych w réznych
dziedzinach polityki. Ta rola konsultacyjna ma
zastosowanie do wnioskdw dotyczqcych nowych
aktéw prawnych oraz innych inicjatyw, ktére mogq
mie¢ wptyw na ochrone danych osobowych w UE.
Konsultacje majq zazwyczaj postac¢ formalnej opinii,
ale EIOD moze réwniez udziela¢ wskazéwek w formie
uwag lub dokumentdw strategicznych. W zakres tych
dziatan wchodzi réwniez monitorowanie postepu
technologicznego, ktéry ma wptyw na ochrone danych.

Rok 2011 byt bardzo pracowitym rokiem pod wzgledem
konsultacji - wydano w nim rekordowg liczbe 24 opinii,
12 uwag formalnych i 41 uwag nieformalnych. EIOD
kontynuowat wdrazanie proaktywnego podejscia do kon-
sultacji w oparciu o regularnie aktualizowany spis wnioskéw
ustawodawczych, ktére maja zostac przedtozone do konsul-
tacji, oraz o gotowos¢ do zgtaszania nieformalnych uwag
na etapie przygotowywania wnioskow ustawodawczych.
Korzystajac z tej gotowosci do zgtaszania nieformalnych
uwag, w 2011 r. stuzby Komisji niemal podwoity liczbe nie-
formalnych konsultacji w poréwnaniu z 2010 r.

Na szczegdlng wzmianke zastuguja prace Komisji nad
zmodernizowanymi ramami prawnymi w zakresie ochrony
danych w Europie. EIOD uwaznie obserwowat proces prze-
gladu ustawodawczego i wnosit w niego wktad na réznych
poziomach, w tym wydajac w styczniu opinie na temat
komunikatu Komisji w sprawie cato$ciowego podejscia
do kwestii ochrony danych osobowych w Europie i niefor-
malne uwagi na temat projektéw wnioskéw ustawodaw-
czych w grudniu.

Wydaje sie, ze istnieje powszechne zréznicowanie dzie-
dzin powigzanych z kwestiami ochrony danych: oprécz
tradycyjnych priorytetéw, takich jak przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz miedzynarodowe
przekazywanie danych, pojawiajg sie nowe obszary, co
mozna dostrzec w wielu opiniach przyjetych w odnie-

sieniu do rynku wewnetrznego. W ponizszych punktach
przedstawiono wybér opinii przyjetych w poszczegéinych
dziedzinach.

W przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci EIOD wydat kilka bardzo waznych opinii na temat
takich kwestii, jak sprawozdanie z oceny dyrektywy w spra-
wie zatrzymywania danych 2006/24/WE oraz wniosek
w sprawie przetwarzania europejskich danych dotyczacych
przelotu pasazera. Dane dotyczace przelotu pasazera byty
réwniez przedmiotem dwéch opinii dotyczacych uméw
w sprawie przekazywania takich danych odpowiednio do
Australii i USA. EIOD wypowiedziat sie rowniez na temat
komunikatu Komisji w sprawie systemu sledzenia srodkow
finansowych nalezacych do terrorystéw, kwestionujac jego
koniecznos¢.

Jesdli chodzi o technologie informacyjne i agende
cyfrowa, EIOD opublikowat nowatorska opinie na temat
neutralnosci sieci, podkreslajac wptyw niektoérych prak-
tyk monitorowania stosowanych przez dostawcéw ustug
internetowych. Wydat réwniez pierwsza w historii opinie na
temat finansowanego przez UE projektu badawczego, ktory
dotyczyt wprowadzenia danych biometrycznych z uwzgled-
nieniem ochrony prywatnosci.

W dziedzinie rynku wewnetrznego EIOD wydat m.in.
opinie na temat systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI), zalecajac wyjasnienie nowych funkgji,
ktére maja zosta¢ dodane w przysztosci. Inne wazne opi-
nie wydano w odniesieniu do integralnosci i przejrzystosci
rynku energii, a takze instrumentéw pochodnych beda-
cych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
partneréw centralnych i repozytoriéw transakcji. W tych
przypadkach celem wnioskéw byto przyznanie daleko ida-
cych uprawnien do przeprowadzania dochodzenia, ktore
nie zostaty wyraznie ograniczone jako przypisane organom
regulacyjnym, EIOD domagat sie wiec wiekszej przejrzy-
stosci.



Wydano kilka opinii na temat egzekwowania przepiséw
w kontekscie transgranicznym. EIOD wydat na przyktad
wytyczne w zakresie wnioskow dotyczacych dyrektywy
w sprawie egzekwowania prawa wiasnosci intelektualnej,
wzywajac do ustanowienia jasnego okresu zatrzymywania
danych oraz do wyjasnienia podstawy prawnej dotyczacej
powiazanej bazy danych. Jesli chodzi o wniosek w sprawie
europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku banko-
wym, EIOD podkreslit konieczno$¢ ograniczenia przetwa-
rzanych danych osobowych do niezbednego minimum.

W dziedzinie zdrowia publicznego i ochrony konsu-
mentow EIOD wydat opinie w sprawie systemu wspot-
pracy w zakresie ochrony konsumenta (CPCS), zalecajac
ustawodawcy ponowne rozwazenie okreséw zatrzymywa-
nia danych i przeanalizowanie sposobdw na zapewnienie
uwzglednienia ochrony prywatnosci w fazie projektowania.

EIOD interweniowat réwniez w innych dziedzinach, takich
jak rozporzadzenie w sprawie reformy OLAF, rozporzadze-
nie finansowe UE oraz stosowanie tachograféw cyfrowych
dla kierowcow zawodowych.

W 2011 r. EIOD interweniowat w pieciu przypadkach przed
Sadem i Sadem do spraw Stuzby Publicznej.

Jeden z przypadkéw dotyczyt domniemanego nielegal-
nego przekazania danych dotyczacych zdrowia miedzy
stuzbami medycznymi Parlamentu i Komisji. Sad do spraw
Stuzby Publicznej zwrécit sie do EIOD z prosba o interwen-
cje, wystepujac z taka inicjatywa po raz pierwszy. W swoim
wyroku Sad do spraw Stuzby Publicznej zgodzit sie z tokiem
rozumowania EIOD i przyznat skarzacej odszkodowanie
finansowe.

Trzy inne przypadki dotyczyty dostepu do dokumentéw
instytucji UE i moga by¢ postrzegane jako kontynuacja
orzeczenia w sprawie Bavarian Lager. We wszystkich trzech
przypadkach EIOD opowiadat sie za wieksza przejrzystoscia.
W jednym przypadku Sad zgodzit sie z tg argumentacja,
w drugim przypadku podtrzymat decyzje Parlamentu o nie-
udzieleniu dostepu, a trzecia sprawa byta w chwili powsta-
nia niniejszego tekstu w toku.

Ponadto EIOD interweniowat w wytoczonym Austrii poste-
powaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w kwestii niezaleznosci organéw ochrony
danych. W ramach dziatania interwencyjnego twierdzit, ze
przewidziana w prawie krajowym struktura organizacyjna
biura austriackiego organu ochrony danych nie spetnia
wymogu niezaleznosci, o ktérym mowa w dyrektywie
95/46/WE. W chwili powstania niniejszego tekstu sprawa
ta réwniez byta w toku.
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EIOD wspdtpracuje z innymi organami ochrony danych
w celu wspierania jednolitej ochrony danych w catej
Europie. Ta rola polegajqca na wspétpracy obejmuje
réwniez wspdtdziatanie z organami nadzorczymi
ustanowionymi w ramach dawnego ,trzeciego

filaru” UE i w kontekscie wielkoskalowych systemoéw
informatycznych.

Podstawowa platforma wspotpracy miedzy organami
ochrony danych w Europie jest grupa robocza art. 29 ds.
ochrony danych. EIOD bierze udziat w dziataniach grupy
roboczej, ktéra odgrywa wazna role w jednolitym stosowa-
niu dyrektywy o ochronie danych.

EIOD i grupa robocza art. 29 z powodzeniem wspédtpracuja
przy réznych tematach, szczegélnie w kontekscie podgrup
zajmujacych sie podstawowymi przepisami oraz granicami,
podrézami i egzekwowaniem przepiséw. W tej pierwszej
podgrupie EIOD byt sprawozdawca opinii w sprawie pojecia
,zgoda”.

Oprécz wspotpracy zgrupa robocza art. 29 EIOD nadal $cisle
wspétpracowat z organami utworzonymi w celu sprawo-
wania wspélnego nadzoru nad wielkoskalowymi sys-
temami informatycznymi UE.

Waznym elementem tych wspdlnych dziatan jest system
Eurodac. Grupa ds. koordynowania nadzoru nad syste-
mem Eurodac, sktadajaca sie z krajowych organéw ochrony
danych i EIOD, spotkata sie w Brukseli w czerwcu i pazdzier-
niku 2011 r. Grupa zakonczyta skoordynowanga kontrole
kwestii wczesniejszego usuniecia danych, dalej rozwinefa
wspdlne ramy na potrzeby planowanego petnego audytu
bezpieczenstwa i zaplanowata kolejna skoordynowang
kontrole, ktérej wyniki zostang przedstawione w 2012 r.
Ponadto grupa nieformalnie oméwita kwestie skoordyno-
wanego nadzoru nad wizowym systemem informacyjnym
(VIS), ktory uruchomiono w pazdzierniku 2011 r.

Podobne warunki reguluja nadzér nad systemem infor-
magji celnej (CIS), w ramach ktérego EIOD zwotat w 2011
r.dwa posiedzenia grupy ds. koordynowania nadzoru nad
CIS. Na spotkaniach tych zgromadzili sie przedstawiciele
krajowych organéw ochrony danych, jak réwniez przed-
stawiciele Wspdlnego Celnego Organu Nadzorczego
i sekretariatu EIOD. Podczas spotkania w czerwcu grupa
przyjeta plan dziatania, w ktérym w skrécie przedstawiono
jej dziatania planowane na lata 2011 i 2012, natomiast na

spotkaniu grudniowym uzgodnita swoje dwie pierwsze
skoordynowane kontrole. Wyniki tych kontroli zostana
przedstawione w 2012 r.

Zainteresowanie budzita nadal wspoétpraca na innych
forach miedzynarodowych, zwtaszcza europejskie i mie-
dzynarodowe konferencje inspektoréw ochrony danych
i prywatnosci. W 2011 r. w Brukseli zorganizowano konfe-
rencje europejska, ktérej gospodarzami byli grupa robocza
art.29i EIOD. W Meksyku inspektorzy ochrony danych i pry-
watnosci z catego Swiata przyjeli deklaracje wzywajaca do
efektywnej wspdtpracy w swiecie ,duzych danych”.



Na rok 2012 okreslono gtéwne cele wymienione ponizej.
Sprawozdania z osiggnietych wynikéw zostang przedsta-
wione w 2013 r.

Nadzér i egzekwowanie
przepisow

Zgodnie zdokumentem programowym dotyczacym zgod-
noscii egzekwowania przepiséw przyjetym w grudniu 2010
r. EIOD ustalit nastepujace cele w zakresie nadzoru i egze-
kwowania przepisow.

«  Zwiekszanie swiadomosci

EIOD poswieci czas i zasoby na opracowanie wytycznych dla
instytucji i agencji UE. Wytyczne s niezbedne do zapewnie-
nia pomocy w osiaggnieciu wiekszej rozliczalnosci instytucji
i agengji. Wytyczne te bedg mie¢ forme dokumentéw tema-
tycznych dotyczacych standardowych procedur administra-
cyjnych i tematéw horyzontalnych, takich jak e-monitoring,
przekazywanie danych i praw 0séb, ktérych dotycza dane.
Na wniosek okreslonej instytucji lub agencji lub z inicjatywy
EIOD organizowane bedga réwniez szkolenia i warsztaty dla
inspektoréw ochrony danych i administratoréw danych,
gdy zostanie stwierdzona taka potrzeba. Strona interne-
towa EIOD zostanie rozwinieta w taki sposdb, aby dostar-
czac inspektorom ochrony danych przydatnych informacji.
Udostepniony zostanie réwniez publiczny rejestr powiado-
mien dotyczacych kontroli wstepnej oparty na wspélnej
taksonomii.

+ Kontrole wstepne

EIOD nadal otrzymuje powiadomienia ex post odnoszace
sie do standardowych procedur administracyjnych lub do
juz prowadzonych operacji przetwarzania danych. W 2012
r. zostang podjete dziatania majace na celu okreslenie
odpowiednich procedur obstugiwania takich powiado-
mien i zagwarantowanie, ze powiadomienia o kontroli ex
post nie sg dozwolone z wyjatkiem przypadkoéw, w ktérych
wystepuja wyjatkowe i uzasadnione okolicznosci. Dziata-
nia nastepcze zwigzane z zaleceniami przedstawionymi
w opiniach dotyczacych kontroli wstepnych sa kluczowym
elementem strategii egzekwowania przepiséw, jaka przy-
jat EIOD. EIOD nadal bedzie zwracat szczegdlng uwage na
wdrazanie zalecen z opinii dotyczacych kontroli wstepnych
i bedzie odpowiednio monitorowat ten proces.

- Badanie ogdlne

W 2011 r. EIOD rozpoczat badanie ogélne, w ramach kto-
rego opracowano wskazniki spetnienia przez instytucje
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i organy okreslonych obowigzkéw (np. wyznaczenia inspek-
tora ochrony danych, przyjecia przepiséw wykonawczych,
poziomu powiadomier na mocy art. 25, poziomu powia-
domien na mocy art. 27). W sprawozdaniu wydanym przez
EIOD zwrécono uwage na postepy poczynione przezinsty-
tucje i organy przy wdrazaniu rozporzadzenia, ale réwniez
podkreslono niedociagniecia. Badanie w 2011 r. zostanie
uzupetnione w 2012 r. specjalnym dziataniem dotycza-
cym statusu inspektora ochrony danych. Ma to réwniez na
celu wsparcie funkgji inspektora ochrony danych zgodnie
z zasadg odpowiedzialnosci. Ponadto w 2012 r. EIOD prze-
prowadzi badanie specjalnie dla Komisji, ktore bedzie miato
na celu zebranie informacji bezposrednio od poszczegol-
nych dyrekcji generalnych Komisji.

+ Wizyty

Na podstawie wskaznikéw z badania w 2011 r. EIOD wybrat
instytucje i agencje, w ktérych odbeda sie wizyty (6 pla-
nowanych wizyt). Wizyty te wynikaja z widocznego braku
zaangazowania lub komunikacji ze strony kadry kierow-
niczej lub z osiggania przez dang instytucje lub agencje
wynikéw ponizej poziomu odniesienia dla grupy podob-
nych organéw.

- Kontrole

Kontrole sg podstawowym narzedziem, ktére umozliwia
EIOD monitorowania i zapewnianie stosowania rozporza-
dzenia: wzrost liczby kontroli ma zasadnicze znaczenie nie
tylko jako narzedzie egzekwowania przepiséw, ale réwniez
jako narzedzie stuzace zwiekszaniu sSwiadomosci zagadnien
dotyczacych ochrony danych i EIOD. W 2012 r. liczba kon-
troli wzro$nie ze wzgledu na wprowadzenie oprocz kontroli
na petna skale réwniez kontroli mniej skomplikowanych,
a bardziej ukierunkowanych. Niektore instytucje lub organy
przetwarzaja dane osobowe w ramach swojej podstawowej
dziatalnosci, wiec ochrona danych jest kluczowym elemen-
tem. Organy te zostang okreslone i objete ukierunkowanym
monitorowaniem (dokumentéw) lub kontrolami. W 2012r.
planowane sa réwniez ogdlne kontrole w odniesieniu do
wielkoskalowych systeméw informatycznych. Systemy te
wybiera sie na podstawie obowigzkéw prawnych. Tema-
tyczne kontrole beda podejmowane w dziedzinach, w kto-
rych EIOD wydat wytyczne i chce sprawdzic¢ stan faktyczny
(np. w przypadku telewizji przemystowej).

Polityka i konsultacje

Gtéwne cele EIOD w odniesieniu do jego roli doradczej sa
okreslone w spisie i towarzyszacym mu dokumencie, ktére
opublikowane sg na stronie internetowej. Przed EIOD stoi
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wyzwanie polegajace na odgrywaniu jego stale rosnacej roli
w procedurze ustawodawczej oraz zagwarantowaniu wno-
szenia w te procedure wysokiej jakosci i wysoko cenionego
wkiadu przy ograniczonych zasobach. W swietle tego EIOD
zidentyfikowat zagadnienia o znaczeniu strategicznym, ktére
beda stanowi¢ podstawy jego pracy w dziedzinie konsultacji
na 2012 r., nie lekcewazac jednoczesnie znaczenia innych
procedur ustawodawczych zwigzanych z ochronga danych.

W kierunku nowych ram prawnych w zakresie
ochrony danych

EIOD przyzna priorytetowe znaczenie pracy nad nowymi
ramami prawnymi w zakresie ochrony danych w UE. Wyda
opinie na temat wnioskéw ustawodawczych dotyczacych
tych ram i weZmie udziat w debatach na kolejnych etapach
procedury ustawodawczej, jezeli zajdzie taka koniecznos¢
lub potrzeba.

Rozwdj technologiczny i agenda cyfrowa,
prawa wiasnosci intelektualnej i internet

Rozwdj technologiczny, szczegdlnie zwigzany z interne-
tem, oraz powigzane reakcje polityczne beda kolejnym
obszarem zainteresowania EIOD w 2012 r. Zakres tematow
rozcigga sie od planéw dotyczacych ogolnoeuropejskich
ram identyfikacji elektronicznej, uwierzytelniania i podpisu,
kwestii monitorowania internetu (np. egzekwowanie praw
wtasnosci intelektualnej, procedury usuwania tresci) po
ustugi przetwarzania w chmurze i e-zdrowie. EIOD poprawi
réwniez swoja wiedze techniczng i zaangazuje sie w bada-
nia nad technologiami na rzecz ochrony prywatnosci.

Dalszy rozwoj przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
pozostanie jednym z kluczowych obszaréw polityki, ktérym
EIOD bedzie sie zajmowac. Nadchodzace istotne wnioski
dotycza unijnego systemu sledzenia srodkéw finansowych
nalezacych do terrorystéw i inteligentnych granic. Ponadto
EIOD nadal bedzie sledzit przeglad dyrektywy w sprawie
zatrzymywania danych. Bedzie takze uwaznie monitorowat
negocjacje z pafnstwami trzecimi dotyczace porozumien
w sprawie ochrony danych.

« Reforma sektora finansowego

EIOD nadal bedzie sledziti analizowat nowe wnioski w spra-
wie regulacji rynkéw i podmiotéw finansowych oraz nad-
zoru nad nimi, o ile beda one miaty wptyw na prawo do
prywatnosci i ochrone danych.

Inne inicjatywy

EIOD bedzie réwniez sledzi¢ wnioski w innych obszarach
polityki, ktére maja znaczacy wptyw na ochrone danych.
Dalej bedzie istniata mozliwos¢ przeprowadzenia formal-
nych i nieformalnych konsultacji z EIOD w odniesieniu
do wnioskéw wptywajacych na prawo do prywatnosci
i ochrone danych.

Wspotpraca

EIOD nadal bedzie spetniat swoje obowiazki w dziedzinie
skoordynowanego nadzoru. Ponadto bedzie kontaktowac
sie z krajowymi organami ochrony danych, a takze z orga-
nizacjami miedzynarodowymi.

Skoordynowany nadzér

EIOD bedzie odgrywac role w skoordynowanym nadzorze
nad systemem Eurodac, systemem informacji celnej (CIS)
oraz wizowym systemem informacyjnym (VIS). Skoordyno-
wany nadzér nad VIS, ktéry wprowadzono w pazdzierniku

2011 r,, nadal znajduje sie w fazie poczatkowej. Po niefor-
malnych dyskusjach w ramach posiedzen dotyczacych
skoordynowanego nadzoru nad Eurodac celem na 2012 r.
jest stopniowe wprowadzanie nadzoru w tej dziedzinie.
Po uruchomieniu SIS Il system ten rowniez zostanie objety
skoordynowanym nadzorem; planowo wejdzie on w zycie
w 2013 r., a przygotowania beda $cisle monitorowane. EIOD
przeprowadzi réwniez kontrole centralnych jednostek tych
systemow, jezeli bedzie to konieczne lub prawnie wyma-
gane.

«  Wspodtpraca z organami ochrony danych

Podobnie jak wczeséniej, EIOD bedzie aktywnie uczestni-
czyt w dziataniach i przyczyniat sie do powodzenia dziatan
grupy roboczej art. 29 ds. ochrony danych, zapewniajac
spdjnosci synergie stanowisk grupy roboczej i EIOD zgod-
nie z odpowiednimi priorytetami, jak réwniez utrzymujac
konstruktywne stosunki z krajowymi organami ochrony
danych. Jako sprawozdawca zajmujacy sie pewnymi okre-
$lonymi dokumentacjami EIOD bedzie kierowat procesem
przyjmowania opinii grupy roboczej art. 29 i przygotowa-
niami do tego procesu.

+  Ochrona danych w organizacjach
miedzynarodowych

Organizacje miedzynarodowe zazwyczaj nie podlegaja
przepisom w zakresie ochrony danych w swoich krajach
gospodarzach, jednak nie wszystkie z nich posiadaja odpo-
wiednie zasady dotyczace ochrony danych. EIOD dotrze
do organizacji miedzynarodowych poprzez organizowanie
warsztatow, ktérych celem bedzie zwiekszanie swiadomo-
sci i rozpowszechnianie dobrych praktyk.

Inne dziedziny

+ Informacja i komunikacja

Dziatania informacyjne, komunikacyjne i prasowe nadal
beda rozwijane i udoskonalane, przy czym szczegdlny
nacisk zostanie potozony na zwiekszanie swiadomosci,
publikacje i informacje dostepne w internecie. Po konsul-
tacji z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami EIOD
rozpocznie réwniez realizacje przegladu swojej strategii
informacyjnej i komunikacyjnej. Planowana jest reorga-
nizacja niektérych waznych czesci strony internetowej
EIOD, aby poprawi¢ przyjazny dla uzytkownika charakter
tej strony oraz utatwi¢ wyszukiwanie i nawigacje wsrod
dostepnych informacji.

« Organizacja wewnetrzna

W 2012 r.kontynuowany bedzie strategiczny przeglad EIOD,
ktory obejmie zewnetrzne konsultacje z zainteresowanymi
stronami w formie badan internetowych, wywiadéw, grup
dyskusyjnych i warsztatéw. Pierwsze wyniki przegladu
rozpoczetego w 2011 r. doprowadzity do podjecia decy-
zji o opracowaniu bardziej strategicznego podejscia do
dziatann w zakresie nadzoru i konsultacji oraz o utworzeniu
nowego sektora polityki IT w 2012 r. Po zakornczeniu prze-
gladu i analizie wynikéw EIOD zakonczy swoja strategie
srédokresowa i opracuje narzedzia do pomiaru kluczowych
wskaznikéw skutecznosci dziatania, ktére sg niezbedne do
oceny najwazniejszych elementow tej strategii.

«  Zarzadzanie zasobami

W 2012 r. kontynuowane beda prace nad opracowaniem
indywidualnego systemu zarzadzania sprawami w EIOD.
Na podstawie uméw o jakosci ustug dalej rozwijane beda
réwniez aplikacje informatyczne w dziedzinie zasobéw
ludzkich, szczegdlnie przy wdrozeniu systemu Sysper I,
co zakonczy sie w 2012 r., oraz przy wprowadzeniu MIPS.
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