Evropsky inspektor ochrany udaji

VYROCNI ZPRAVA 2004
Shrnuti

Vyro€ni zprava 2004 mapuje prvni obdobi existence ufadu Evropského inspektora
ochrany udaju jakozto nového nezavislého organu dozoru v oblasti zpracovani
osobnich udajl, jehoz ukolem je zajistit, aby organy a instituce Spolecenstvi
dodrzovaly zakladni prava a svobody fyzickych osob, zejména jejich pravo na
soukromi. Popisuje ,,budovani nové instituce“ od jejich prvnich kra¢kd az do chvile,
kdy novy ufad nabyl schopnosti stale ucinnéji plnit své poslani. Zprava nastifiuje prvni
zkuSenosti z rGznych oblasti prace, jakoz i pravni ramec a hlavni sméry politickych
vyhleda.

Kapitola 1 - ,Bilance a vyhledy“ - se zabyva pravnim ramcem, ¢innosti Evropského
inspektora ochrany udaji a jemu svéfenymi Ukoly a pravomocemi. Dale se objasnuiji
hlavni cile pro rok 2005. Praktické informace o budovani nové instituce jsou v kapitole
2. V kapitole 3 az 5 se podrobnéji probiraji povinnosti a pravomoci. Kapitola 3 o
kontrole vysvétluje ukol Evropského inspektora ochrany udajl sledovat zpracovani
udaju v organech a institucich Spolec¢enstvi ve spolupraci s inspektory ochrany udajd
plsobicimi v jednotlivych organech ¢&i institucich. Kapitola 4 o poradenstvi vysvétluje,
ze Evropsky inspektor ochrany udaju poskytuje organim a institucim Spole€enstvi rady
ve vSech zalezitostech tykajicich se zpracovani osobnich Gdaji. Obraci se na néj
Komise, kdykoli pfijima legislativni navrh vztahujici se k ochrané osobnich udaju.
Kapitola 5 o spolupraci zdurazriuje aktivni roli Evropského inspektora ochrany udajd v
Cinnosti pracovni skupiny podle ¢lanku 29, jakoZz i spolupraci s organy dozoru pro
ochranu udaju v ramci takzvaného tretiho pilife Unie. Kapitola 6 li¢i obecnou povahu
otazky ochrany (daji a popisuje mezinarodni kontakty navazané Evropskym
inspektorem ochrany udaja v roce 2004.

Kapitola 1: Bilance a vyhledy

Zfizeni nezavislého organu na evropské urovni, jehoz ukolem je sledovat a zajiStovat
uplatiiovani pravnich zaruk pro ochranu osobnich Udajl, je novou zkuSenosti pro
organy a instituce Spole€enstvi i pro celou Evropskou unii.

Nové zkuSenosti se jen zfidka obejdou bez komplikaci. V unoru 2001 napfiklad
vstoupila v platnost pfisluSna pravidla o ochrané udaju s jednoletym pfechodnym
obdobim. AvSak jmenovani Evropského inspektora ochrany udaj a jeho zastupce
nabylo ucinnosti az v lednu 2004. To znamena, Ze po obdobi tfi let chybél vnéjsi
dohled a prava subjektu udaju nemohla byt chranéna zplsobem stanovenym v
pravidlech v dobé jejich pfijeti. Ackoli inspektofi ochrany udajli vykonali velmi
uziteCnou praci, provadéni a sledovani stavajicich pravidel zlstava naléhavou
zalezitosti. Evropska unie si nemuze dovolit nedodrzovat pravidla, ktera sobé i
Clenskym statim sama stanovila. Nicméné se vyzaduje urcita opatrnost, ackoli na
urovni Spolecenstvi nic nesvéd&i o nedostatku ochoty dodrzovat tato pravidla, ktera
jsou vSeobecné povaZzovana za rozumna a vhodna.

Clanek 286 Smlouvy o EU stanovi, ze akty Spoleéenstvi o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaji by se mély



vztahovat také na organy a instituce SpoleCenstvi, véetné ustanoveni nezavislého
organu dozoru. Pfislusna pravidla, na néz se toto ustanoveni vztahuje, byla stanovena
v nafizeni (ES) 45/2001 Evropského parlamentu a Rady.

Toto nafizeni nema byt brano v Uvahu samo o sobé, ale jakozto soucast mnohem
vétSiho ramce, ktery zohledfiuje praci Evropské unie a Rady Evropy vykonanou
béhem deldiho &asového obdobi. Tato prace vychazi z &lanku 8 Evropské umluvy o
lidskych pravech a ovlivnila rovnéz Listinu zakladnich prav Unie, ktera byla nyni
zadlené&na jako &ast Il do Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

Na urovni Evropské unie je ochrana osobnich udaju zakotvena:
e v ¢lanku 6 Smlouvy o EU

v ¢lanku 286 Smlouvy o ES

v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav Unie

ve smérnici 95/46/ES

ve smérnici 2002/58/ES.

Nafizeni (ES) 45/2001 blize urCuje zasady pro organy a instituce Evropské unie. Toto
nafizeni plati pro ,zpracovani osobnich udaji ve vSech organech a institucich
SpoleCenstvi, pokud k nému dochazi pfi vykonu ginnosti, které Caste€né nebo zcela
spadaji do oblasti plisobnosti prava Spole€enstvi“. Zabyva se obecnymi zasadami jako
je spravedlivé a zakonné zpracovani, pfiméfenost a pfijatelné vyuzivani udajl, dale
zvlastnimi kategoriemi citlivych (dajl, informacemi poskytovanymi subjektu udaju,
pravy subjektu udajd a dozorem, vymahatelnosti a napravou. Rovnéz zfizuje nezavisly
organ dozoru nazvany Evropsky inspektor ochrany udajd, ktery je povéfen dohledem
nad zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spole€enstvi. Kazda instituce
ma inspektora ochrany udajli, ktery spolupracuje s Evropskym inspektorem ochrany
udaju.

Ukoly a pravomoci Evropského inspektora ochrany Gdajtl jsou popsany v &lanku 41, 46
a 47 nafizeni. Jeho povinnosti jsou ,dozor®, ,konzultace* a ,spoluprace®. Kazda z
téchto povinnosti je podrobnéji vysvétlena v nasledujicich kapitolach.

Zfizeni nezavislého organu dozoru na evropské urovni neni jen zakladni sloZkou
zdravé politiky ochrany dat, ale i klicovym krokem zajistujicim, Ze budou zaruéeny
zasady a hodnoty stanovené v ¢lanku 8 Evropské umluvy o lidskych pravech a v
¢lanku 11-68 Ustavy. Tato ustanoveni jasné zdGrazfuji Ulohu nezavislych organt
dozoru pfi uplatfiovani téchto zasad a hodnot.

Je dulezité si uvédomit, ze stale vice a vice politik EU zavisi na zakonném
zpracovani osobnich udaji. To proto, Ze mnoho &innosti moderni spole¢nosti dnes
sméfuje k vytvareni osobnich udaju a proto, Ze takové Udaje se vyuzivaji jako
podklady. Plati to i o evropskych organech a institucich v jejich administrativni roli a pfi
vytvareni politik, a tudiz i o provadéni jejich politického programu. To znamena, ze
ucinna ochrana osobnich udajl jakozto zakladni hodnota vSech politik Unie by méla
byt vnimana jako podminka jejich uspéchu. Evropsky inspektor ochrany udaji bude
jednat v tomto obecném duchu a oCekava kladnou reakci.

Hlavni cile pro rok 2005 uvedené v této zpravé jsou:

Rozvoj sité inspektort ochrany udaju
BroZury, webova stranka a informacni bulletin
Oznameni a predbézné kontroly

Pokyny pro podavani stiznosti a pro Setfeni
Audity a vySetfovani

Ochrana soukromi a transparentnost
E-monitoring a provozni udaje
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0 Stanoviska k navrhim pravnich pfedpisu
o Ochrana udaju v ramci tfetiho pilife
0 Rozvoj zdroju

Kapitola 2: Budovani ,,nové instituce“

Instituce zacala pracovat v roce 2004. Spravni podminky bylo vytvofeny za pomoci
Evropského parlamentu, Komise a Rady, coz zajistilo pfedani zkuSenosti, cennou
pomoc pfi plnéni nékterych ukoll a dosazeni rozsahlych uspor.

Evropsky inspektor ochrany udaju hodla v rozvoji téchto podminek pokracovat i v roce
2005.

Kapitola 3: Dohled

Zakladnim Ukolem evropského inspektora ochrany Udaju jakozto nového nezavislého
organu je dohlizet na uplatiiovani ustanoveni nafizeni (ES) 45/2001 a dalSich
prislusnych pravnich nastrojl pfi zpracovani jakychkoliv osobnich udaju organem nebo
instituci Spolecenstvi (s vyjimkou Soudniho dvora pfi vykonu soudnich funkci), pokud
toto zpracovani probiha pfi vykonu &innosti, jez zcela nebo z&asti spadaji do oblasti
pusobnosti pravnich predpisi Spole€enstvi. Za timto ucelem nafizeni popisuje a
uklada fadu povinnosti a pravomoci spojenych s ukolem dohledu.

Predbézné kontroly, informovani subjektd udajl, vyfizovani stiznosti a vySetfovani jsou
nastroje, jichz bylo pouzito v prdb&hu roku 2004. Ke stanoviskim evropského
inspektora ochrany Udaju bylo pfihlédnuto pfi dalSich postupech. Spravci zpracovani
udaju na zakladé téchto stanovisek ucinili pfislusna opatfeni.

Veskera zpracovani, ktera mohou predstavovat zvlastni nebezpe€i pro prava a
svobody subjektll Udajli pro svou povahu, oblast plsobnosti nebo ucely, podléhaji
predbézné kontrole. Pfedbéznou kontrolu provede evropsky inspektor ochrany udaju
po obdrzeni oznameni od inspektora ochrany udaju organu nebo instituce
SpoleCenstvi. Kone¢na odpovéd ma podobu stanoviska evropského inspektora
ochrany udajd, jez musi byt oznameno spravci zpracovani a inspektorovi ochrany
udaji doty&ného organu nebo instituce . Toto stanovisko musi byt doru¢eno do dvou
mésicl ode dne obdrzeni oznameni. Zpracovani, ktera byla oznamena za ucelem
pfedbézné kontroly, jsou vedena v rejstfiku.

Pfedbézné kontroly se tykaji nejen zpracovani, kterd pravé probihaji (,vlastni
prfedbézné kontroly®), ale i zpracovani, ktera zacala pfed 17. lednem 2004 nebo pfed
vstupem nafizeni v platnost. Tyto pfipady jsou projednavany ex post. V roce 2004 byly
evropskému inspektorovi ochrany udaji oznameny Ctyfi pfipady ,vlastni“ pfedbézné
kontroly. PFiblizné 100 pfipadu bylo zafazeno mezi ,ex post‘ pfedbézné kontroly.

V prabéhu roku 2004 obdrzel evropsky inspektor ochrany udaji 51 zadosti o
informace. Vétsina téchto zadosti byla vyfizena do dvou pracovnich dnu.

Evropsky inspektor ochrany uUdaju obdrzel navic 8 stiznosti spadajicich do jeho
pravomoci: 6 stiznosti na Komisi, 1 stiznost na Evropskou centralni banku a 1 na
Evropsky parlament. ZkuSenosti ziskané pfi vyfizovani téchto stiznosti jsou v sou¢asné
dobé vyuzivany pfi vytvareni prirucky.

Evropsky inspektor ochrany udaju zahajil prvni vySetfovani. Vztah mezi pfistupem
vefejnosti k dokumentiim a ochranou Udaju je organy a institucemi Spole€enstvi
vniman jako problematicky. Vyc€lenily se prostfedky na vypracovani dokumentu o
postupu umoznujicim pfistup verejnosti k dokumentiim i ochranu osobnich udaju.



Evropsky inspektor ochrany udajl zarovefn zahajil zpracovani Udaju o provozu a
vyuctovani obsazenych ve vSech druzich elektronickych komunikaci v evropskych
institucich. Cil je dvoji. Evropsky inspektor ochrany udaji se zaméfuje na sestaveni
pokynu v této véci a vytvofeni seznamu nebo seznamu udajd o provozu, jez mohou byt
zpracovany pro Ucely rozpoc€tu nebo Fizeni provozu, v€etné ovéfovani opravnéného
pouziti telekomunikacniho systému.

Otazka systému Eurodac je projednavana oddéleng, s pfihlédnutim k jeho pravnimu
rdmci i k jeho vyznamu ze SirSiho hlediska. Nafizeni (ES) 2725/2000 o zfizeni systému
Eurodac (porovnavani otiskl prstll za ucelem ucinného uplatriovani Dublinské umluvy)
stanovilo zfizeni prozatimniho spoleéného dozoréiho organu, ktery ma byt rozpustén
po zfizeni evropského inspektora ochrany udajd. V lednu 2004 se evropsky inspektor
ochrany udaju stal dozor€im organem centralni jednotky systému Eurodac a sleduje
rovnéz predavani osobnich Udaju ¢lenskym statim centralni jednotkou.

Kapitola 4: Konzultace

Clanek 41 nafizeni 45/2001 uklada evropskému inspektorovi ochrany Gdajti povinnost
poskytovat institucim a organdm Spolecenstvi poradenstvi pro vSechny otazky tykajici
se zpracovani osobnich udaju. Poskytuje rady vS§em institucim a organiim Spolecenstvi
bud z vlastniho podnétu nebo v odpovédi na zadost o poradenstvi. Podle ¢lanku 28
musi byt evropsky inspektor ochrany udajli konzultovan, pfijima-li Komise navrh
pravnich pfedpist souvisejicich s ochranou osobnich udaja.

V roce 2004 zacal evropsky inspektor ochrany udajl provadét ustanoveni nafizeni.
Prvni ¢innosti se tykaly spravnich opatfeni. V oblasti konzultace navrhii pravnich
predpist bylo prvni formalni stanovisko vydano dne 22. fijna 2004. Stanovisko se
tykalo navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vzajemné spravni pomoci pfi
ochrané finan¢nich zajmu Spolec€enstvi proti podvodim a jinym protipravnim jednanim.
Bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku a na webové strance evropského inspektora
ochrany udaju (www.edps.eu.int).

Rovnéz v roce 2004 zahajil evropsky inspektor ochrany udajd pfipravu dokumentu, v
némz objasni svou ulohu poradce instituci Spole€enstvi pro navrhy pravnich piedpist
a souvisejicich dokumenta.

Kapitola 5: Spoluprace

Pracovni skupina Clanku 29 je zkraceny nazev pracovni skupiny zfizené ¢lankem 29
smérnice 95/46/ES, jez ma Komisi poskytovat nezavislé poradenstvi pro vSechny
otazky ochrany osobnich udaju a pomoci pfi tvorbé& harmonizovanych politik ochrany
osobnich udaju v clenskych statech. Tvofi ji zastupci organl dozoru kazdého
Clenského statu, evropsky inspektor ochrany udajli a zastupce Komise. Evropsky
inspektor ochrany udaji se domniva, Ze se jedna o vyznamnou platformu pro
spolupraci, a od poloviny ledna roku 2004 proto hraje v Cinnosti pracovni skupiny
aktivni ulohu.

Evropsky inspektor ochrany udaja spolupracuje rovnéz s organy dozoru pro ochranu
Uudaju zfizenymi podle hlavy VI Smlouvy o EU (,tfeti pilif“) s cilem dislednéjSiho
uplatfiovani pravidel a postupt v této oblasti. Tyka se to spole¢nych kontrolnich organt
Europolu, Schengenského informaéniho systému, Eurojustu a celniho informacniho
systému. ZuCastnéné strany jsou presvédené o nutnosti spoleéného a
harmonizovaného pfistupu v této velmi citlivé oblasti.



Kapitola 6: Mezinarodni vztahy

S cilem navazat mezinarodni vztahy se evropsky inspektor ochrany udaji aktivné
ucastnil evropskych a mezinarodnich konferenci o ochrané udaju. Tyto konference jsou
velmi uziteCnou zakladnou pro projednavani otdzek spoleéného zajmu a pro vyménu
informaci a zku$enosti z riznych oblasti.

Evropsky inspektor ochrany udaji vénoval po cely rok rovnéz hodné €asu a Usili, aby

objasnil své poslani a aby se zviditelnil prostfednictvim projevl a jinych pfispévku v
jednotlivych ¢lenskych statech.

30. bfezna 2005



