Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPS)
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Taqsira

Ir-rapport annwali 2004 ikopri l-ewwel perijodu ta' I-ezistenza tal-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Data (EDPS) bhala awtorita supervizorja indipendenti gdida, bil-kompitu li
taghhom fir-rigward ta' I-ipprocessar ta' data personali ikunu rispettati mill-istituzzjonijiet u |-
korpi tal-Komunita. Huwa jiddeskrivi "il-bini ta' istituzzjoni gdida" mill-istadji inizjali taghha
sal-punt fejn l-awtorita I-gdida zviluppat il-kapacita biex twettaq il-missjoni taghha b'effikacja
dejjem tizdied. Ir-rapport jaghti deskrizzjoni ta' I-ewwel esperjenzi fogsma differenti ta' xoghol
kif ukoll il-qafas legali u I-perspettivi politi¢i dwar il-linji ewlenin.

Kapitlu 1 - "Bilan¢ u perspettivi" - jiddeskrivi I-qafas legali li fih I-EDPS jagixxi u I-kompiti u s-
setghat fdati lilu. Barra minn hekk, |-ghanijiet ewlenin ghall-2005 huma enfasizzati. L-istorja
prattika dwar il-bini ta' istituzzjoni gdida tista' tinsab f'Kapitolu 2. Fil-kapitoli 3 sa 5 id-dmirijiet u
s-setghat huma diskussi iktar fil-wisa'. lI-Kapitolu 3 dwar Supervizjoni jispjega |-kompitu ta' I-
EDPS li jissorvelja l-ipro¢essar ta' data fl-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita, b'kooperazzjoni
ma' I-Uffi¢jali ta' Protezzjoni tad-Data (DPO) li huma prezenti f'kull istituzzjoni jew korp. II-
Kapitolu 4 dwar Konsultazzjoni jispjega li I-EDPS jaghti pariri 'l istituzzjonijiet u I-korpi tal-
Komunita dwar il-kwistjonijiet li jikkonc¢ernaw l-ippro¢essar ta' data persunali. Huwa jigi
kkonsultat mill-Kummissjoni kull darba li tadotta proposta legislattiva dwar il-protezzjoni ta'
data persunali. ll-Kapitolu 5 dwar il-Kooperazzjoni jenfasizza r-rwol attiv li ghandu I-EDPS fl-
attivitajiet tal-Grupp ta' Hidma ta' I-Artikolu 29, kif ukoll il-kooperazzjoni ma' korpi ta' kontroll
tal-protezzjoni tad-data f'dik li hija maghrufa bhala t-tielet kolonna ta' I-Unjoni. lI-Kapitolu 6 juri
n-natura globali tal-kwistjoni tal-protezzjoni tad-data, waqt li jiddeskrivi I-kuntatti internazzjonali
maghmula mill-EDPS fl-2004.

Kapitolu 1: Bilan¢ u Perspettivi

L-istabbiliment ta' awtorita indipendenti fuq livell Ewropew biex tissorvelja u tizgura I-
applikazzjoni ta' protezzjonijiet legali ghall-protezzjoni ta' data personali hija esperjenza gdida
ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita, u ghall-Unjoni Ewropea kollha kemm hi.

Esperjenzi godda rarament jigru minghajr kumplikazzjonijiet. Per ezempju, ir-regoli relevanti
dwar protezzjoni ta' data dahlu fis-sehh fi Frar 2001 b'perijodu transitorju ta' sena. I1zda |-hatra
ta' I-EDPS u l-assistenti EDPS danlet b'effett fJannar 2004. Dan ifisser li s-supervizjoni
esterna ilha niegsa ghal perijodu ta' tliet snin, li matulu d-drittijiet tas-suggetti tad-data ma
setghux ikunu protetti bil-mod intiz meta r-regoli gew adottati. Ghalkemm id-DPQ's ghamlu
xoghol ta' utilita kbira, I-implimentazzjoni u s-supervizjoni tar-regoli ezistenti huma kwistjoni
urgenti. I-UE ma tistax ma twettagx ir-regoli li hija imponit fugha nnifisha u fuq l-istati membri.
Madanakollu, hemm bzZonn ta' ftit prudenza, peress li m'hemm ebda sinjal ta' nuqqas ta' rieda
fil- livell Komunitarju biex ikun hemm konformita ma' dawn ir-regoli li generalment huma
meqjusa ragonevoli u xierqa.

L-Artikolu 286 tat-Trattat tal-KE jipprevedi li |-atti tal-Komunita dwar il-protezzjoni ta' I-individwi
fir-rigward ta' l-ippro¢essar ta' data personali u tal-moviment liberu ta' tali data ghandhm
japplikaw ukoll ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita, inkluz I-istabbiliment ta' awtorita
indipendenti ta' kontroll. Ir-regoli xierqa msemmija f'dik id-dispozizzjoni gew stabbiliti fir-
Regolament (KE) 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill



Dan ir-Regolament m'ghandux jigi kkunsidrat ghalih wahdu, izda bhala parti minn gafas hafna
akbar li jirrifletti x-xoghol maghmul mill-Unjoni Ewropea u I-Kunsill Ewropew tul perijodu itwal.
Dan ix-xoghol imur lura ghal Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
(ECHR) u influwenza wkoll il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta' I-Unjoni Ewropea li issa giet
inkorporata fit-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa bhala parti Il.

Fil-livell ta' I-Unjoni Ewropea, il-protezzjoni ta' data persunali hija stabbilita fi:
I-Artikolu 6 tat-Trattat UE

I-Artikolu 286 tat-Trattat KE

I-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali

id-Direttiva 95/46/KE

id-Direttiva 2002/58/KE.

Ir-Regolament (KE) 45/2001 jispecifika I-principji ghall-istituzzjonijiet u I-korpi ta' I-UE. Dan ir-
Regolament japplika ghall-ipprocessar ta' data persunali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-
Komunita safejn tali pproc¢essar jitwettaq fl-ezercizzju ta' attivitajiet li kollha jew parti minnhom
huma tant fil-kamp ta' applikazzjoni tal-ligi Komunitarja. Huwa jitratta dwar principji generali
bhall-ippro¢essar gust u legali, il-proporzjonalita u I-uzu kompatibbli, kategoriji specjali ta' data
sensittiva, informazzjoni li ghandha tinghata lis-suggett tad-data, id-drittijiet tas-suggett tad-
data u s-supervizjoni, l-infurzar u r-rimedji. Huwa jistabbilixxi wkoll awtorita indipendenti ta'
kontroll (EDPS) responsabbli ghall-monitoragg ta' l-ippro¢essar ta' data personali mill-
istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita. Kull istituzzjoni ghandha DPO li jikkoopera ma' I-EDPS.

ll-kompiti u s-setghat ta' I-EDPS huma deskritti fl-Artikoli 41, 46 u 47 tar-Regolament. |d-

dmirijiet tieghu huma "s-supervizjoni", "il-konsultazzjoni" u "I-kooperazzjoni" Kull wiehed minn
dawn id-dmirijiet huwa diskuss iktar fit-tul fil-kapitoli li jmiss.

L-istabbiliment ta' awtorita indipendenti ta' kontroll fuq livell Ewropew mhuwiex biss ingredjent
baziku ta' politika soda ta' protezzjoni tad-data, izda huwa wkoll mizura essenzjali sabiex
jizgura li I-prin€ipji u I-valuri stabbiliti fl-Artikolu 8 ECHR u I-Artikolu 11-68 tal-Kostituzzjoni ikunu
salvagwardjati. Dawn id-dispozizzjonijiet jenfasizzaw b'mod ¢ar ir-rwol ta' I-awtorita
indipendenti ta' kontroll fit-twettiq ta' dawn il-principji u valuri.

Huwa importanti li wiehed jaghraf li izjed u izjed mill-linji politici ta' I-UE jiddependu fuq I-
ipprocessar legali ta' data persunali. Dan huwa I-kaz peress li hafna attivitajiet f'socjeta
moderna illum jiggeneraw data persunali jew juzaw tali data bhala input. Huwa wkoll minnu
ghall-istituzzjonijiet u I-korpi Ewropej fl-irwol taghhom ta' amministrazzjoni u t-tfassil ta' politika,
u ghalhekk ukoll ghall-implimentazzjoni ta' I-agenda tal-linji politi¢ci taghhom. Dan ifisser Ii I-
protezzjoni effettiva tad-data personali, bhala valur baziku li fuqu huma bbazati I-linji politici
ta' I-Unjoni, ghandha titgies bhala kondizzjoni ghas-su¢¢ess taghhom. L-EDPS ser tagixxi
b'dan l-ispirtu generali u geghda tistenna risposta posittiva.

L-ghanijiet ewlenin ghall-2005 deskritti fir-rapport huma:

Zvilupp ta' network DPO

Fuljetti, website u newsletter

Notifiki u verifiki minn gabel

Linji gwida ghal ilmenti u inkjesti
Verifiki u investigazzjonijiet

Privatezza u trasparenza

E-monitoring u data dwar it-traffiku
Opinjonijiet u proposti ghall-legislazzoni
Protezzoni ta' data fit-tielet kolonna.
Zvilupp ta' risorsi
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Kapitolu 2: lI-Bini ta' "istituzzjoni gdida"

FI-2004, I-istituzzjoni bdiet tahdem. L-ambjent amministrattiv inbena bl-assistenza tal-
Parlament Ewropew, il-Kummissjoni u I-Kunsill, li zguraw provvista ta' know-how, provvista ta'
assistenza siewja fit-twettiq ta' ¢erti kompiti u I-kisba ta' ekonomiji ta' skala.

L-EDPS bi hsiebha tkompli bl-izvilupp ta' dan I-ambjent fl-2005.

Kapitolu 3: Supervizjoni

Kompitu fundamentali ta' I-EDPS bhala awtorita indipendenti gdida huwa Ii jissorvelja I-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) 45/2001 u Il-istrumenti legali relevanti
ohra ghall-operazzjonijiet kollha ta' pprocessar ta' data personali mwettqa mill-istituzzjonijiet
jew il-korpi tal-Komunita (hlief il-Qorti tal-Gustizzja meta tagixxi fil-kapacita guridika taghha),
safejn tali pprocessar jigi mwettaq fl-ezerc¢izzju ta' attivitajiet li kollha jew parti minnhom jagghu
filkkamp ta' applikazzjoni Komunitarja. Ghal dak il-ghan, ir-Regolament jiddeskrivi u jaghti
numru ta' dmirijiet u setghat li ghandhom x'jagsmu mal-kompitu ta' supervizjoni.

Kontrolli minn gabel, li s-soggetti tad-data jkunu informati, u t-trattament ta' Imenti u
investigazzjonijiet huma strumenti li kienu uzati tul 1-2004. L-opinjonijiet ta' -EDPS nghataw
segwitu xieraq. ll-Kontrolluri hadu mizuri ghaldagstant.

L-operazzjonijiet kollha ta' pproc¢essar li jistghu jipprezentaw riskji specifici ghad-drittijiet u I-
libertajiet tas-suggetti tad-data minhabba n-natura taghhom, il-kamp ta' applikazzjoni u I-
iskopijiet taghhom huma soggett ghall-kontroll minn qabel. [I-Kontrolli minn gabel jehtieg li
jigu mwettga mill-EDPS wara li jir¢ievi notifika minghand id-DPO ta' istituzzjoni jew korp tal-
Komunita. It-twegiba finali tiehu |-forma ta' opinjoni ta' I-EDPS, li ghandha tkun notifikata lill-
kontrollur ta' I-operazzjoni ta' pproc¢essar u lid-DPO ta' l-istituzzjoni jew korp koncernat. Din |-
opinjoni jehtieg li tkun moghtija fi zmien xharejn wara li tkun iréevuta in-notifikazzjoni. Jinzamm
registru ta' operazzjonijiet ta' ppro¢essar li gew notifikati ghall-kontrolli minn gabel.

ll-kontrolli minn gabel jikkonéernaw mhux biss I-operazzjonijiet mhux mibdija ("konrolli minn
gabel proprji") izda wkoll operazzjonijiet ta' ppro¢essar li bdew gabel is-17 ta' Jannar 2004 jew
gabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament. Dawn il-kazijiet huma trattati fuq bazi "ex post". Erba'
kazi ta' konrolli minn gabel "proprji" kienu notifikati lill-EDPS fI-2004. Madwar 100 kaz kienu
elenkati bhala kontrolli minn gabel "ex post".

Matul 1-2004, I-EDPS ir¢ieva 51 talba ghal informazzjoni. ll-bi¢¢a I-kbira gew imwiegba fi
Zmien jumejn ta' xoghol.

Barra minn hekk, waslu 8 ilmenti fil-kkompetenza ta' I-EDPS: 6 kontra I-Kummissjoni, 1 kontra
[-BCE u 1 kontra |-Parlament. L-esperjenza migbura mit-trattament ta' dawn Il-ilmenti ged tigi
uzata biex jigi abbozzat manwal.

L-ewwel investigazzjonijiet mill-EDPS bdew. Ir-relazzjoni bejn l-ac¢ess pubbliku ghal
dokumenti u |-protezzjoni tad-data hija meqjusa bhala problematika mill-istituzzjonijiet u I-korpi
tal-Komunita. Gew imwarrba risorsi biex tkun zviluppata karta ta' politika dwar il-promozzjoni
ta' I-a¢cess pubbliku ghal dokumenti flimkien mal-protezzjoni ta' data personali.

Fl-istess waqt, I-EDPS bdiet xoghol dwar Il-ipprocessar ta' data ta' traffiku u ta' fatturi ta' kull tip
ta' komunikazzjonijiet elettronici fl-istituzzjonijiet Ewropej. L-ghan hu doppju. L-EDPS jimmira
biex jipproduci linji gwida dwar is-suggett kif ukoll biex jistabbilixxi lista(i) ta' data ta' traffiku li
tista' tigi pproc¢essata ghall-finijiet ta' amministrazzjoni tat-traffiku u tal-budget, inkluz il-verifika
ta' [-uzu awtorizzat tas-sistema ta' telekomunikazzjoni.



Is-suggett ta' I-Eurodac huwa diskuss separatament, kkmm minhabba il-gafas legali taghha u
I-importanza taghha f'perspettiva aktar wiesgha. Ir-Regolament (KE) 2725/2000 dwar I-
istabbiliment ta' |-Eurodac (tqgabbil ta' marki tas-swaba ghall-applikazzjoni effettiva tal-
Konvenzjoni ta' Dublin) ppreveda ghat-twaqqif ta' Awtorita ta' Sorveljanza Kongunta
provizorja, li kellha tigi xolta ma' l-istabbiliment ta' -EDPS. Minn Jannar 2004, I-EDPS sar I-
awtorita supervizorja ta' I-unita Centrali ta' I-Eurodac u jissorvelja wkoll it-trasmissjoni ta' data
personali lill-Istati Membri mill-unita Centrali.

Kapitolu 4: Konsultazzjoni

L-Artikolu 41 tar-Regolament 45/2001 jitfa' r-responsabbilta fuq I-EDPS biex jaghti pariri lill-
istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita fuq il-kwistjonijiet kollha li jikkon¢ernaw I-ippro¢essar ta'
data personali. Huwa jaghti pariri lill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita kollha jew fuq I-
inizzjattiva persunali tieghu jew bi twegiba ghal konsultazzjoni. Skond I|-Artikolu 28 |I-EDPS
jentiegd li jigi kkonsultat kull darba li I-Kummissjoni tadotta proposta ghal legislazzjoni dwar il-
protezzjoni ta' data personali.

FI-2004, |-EDPS beda jaghti effett lil dawn id-dispozizzjonijiet tar-Regolament. L-ewwel
attivitajiet ikkonéernaw mizuri amministrattivi. Fil-qasam tal-konsultazzjoni dwar proposti
ghal legislazzjoni, I-ewwel opinjoni formali kienet mahruga fit-22 ta' Ottubru 2004. L-opinjoni
ikkonc¢ernat proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar assistenza
amministrattiva reciproka ghall-finijet ta' I-interessi finanzjarji tal-Komunita kontra I-frodi u kull
attivitajiet illegali ohra. Hija giet ippubblikata fil-Gurnal Uffic¢jali u fuq il-website ta' I-EDPS.
(www.edps.eu.int).

FI1-2004 ukoll, I-EDPS beda jipprepara karta ta' politika sabiex jikkjarifika kif huwa jifhem ir-rwol
tieghu bhala konsulent ta' I-istituzzjonijiet tal-Komunita dwar proposti ghal legislazzjoni u
dokumenti relatati.

Kapitolu 5: Kooperazzjoni

[I-Grupp ta' Hidma ta' I-Artikolu 29 hu I-isem gasir tal-Grupp ta' Hidma stabbilit mill-Artikolu 29
tad-Direttiva 95/46/KE biex jipprovdi lill-Kummissjoni b'pariri indipendenti dwar kwistjonijiet ta'
protezzjoni ta' data u biex jghin fl-izvilupp ta' politika armonizzata ghall-protezzjoni ta' data fl-
Istati Membri. Huwa kompost minn rapprezentanti ta' I-awtoritajiet nazzjonali ta' kontroll f'kull
Stat Membru, I-EDPS u rapprezentant tal-Kummissjoni. L-EDPS inhoss li din hija pjattforma
importanti ghall-kooperazzjoni u ghalhekk kellu rwol attiv fl-attivitajiet tal-Grupp ta' Hidma minn
nofs-Jannar 2004.

L-EDPS jikkoopera wkoll mal-korpi ta' kontroll tal-protezzjoni tad-data stabbiliti taht it-Titolu VI
tat-Trattat ta' I-UE ("it-tielet kolonna") bil-hsieb li tittejjeb il-konsistenza fl-applikazzjoni tar-
regoli u I-pro¢eduri f'dan il-gasam. Dan jikkonc¢erna I-Korpi Kongunti ta' Sorveljanza tal-
Europol, Schengen, Eurojust, u s-Sistema ta' I-Informazzjoni Doganali. ll-partijiet involuti huma
konvinti fil-bzonn ta' appro¢¢ komuni u armonizzat f'dan il-qasam sensittiv hafna.

Kapitolu 6: Relazzjonijiet Internazzonnali

Sabiex jizviluppa relazzjonijijiet internazzjonali, I-EDPS ipparte¢ipa b'mod attiv fil-Konferenzi
Ewropej u Internazzjonali dwar il-protezzjoni tad-data. Dawn il-konferenzi jofru pjattaforma utli
hafna biex jigu diskussi kwistjonijiet ta' interess komuni u ghall-iskambju ta' informazzjoni u
esperjenza dwar suggetti differenti.



L-EDPS investa wkoll hafna hin u sforzi biex jispjega |-missjoni tieghu u biex ikabbar il-profil
tieghu f'diskorsi u kontibuzzjonijiet ohra f'diversi Stati Membri matul is-sena.

30 ta' Marzu 2005



