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Arsrapporten for 2004 omfattar Europeiska datatillsynsmannens férsta tid som ny
oberoende tillsynsmyndighet med uppgift att sékerstalla att fysiska personers
grundlaggande fri- och réattigheter, sarskilt deras ratt till privatliv, respekteras av
gemenskapsinstitutionerna och  gemenskapsorganen nér dessa behandlar
personuppgifter. Den beskriver hur en "ny institution har byggts upp" fran det
inledande skedet fram till den punkt da den nya myndigheten har utvecklat sin formaga
att utfora sitt uppdrag med véaxande effektivitet. | rapporten redovisas aven de forsta
erfarenheterna pa olika arbetsomrdden samt den rattsliga ramen och det politiska
perspektivet for huvudlinjerna,

| kapitel 1, Balans och perspektiv, beskrivs den rattsliga ramen for den europeiska
datatillsyns-mannens verksamhet och hans uppgifter och befogenheter. Vidare lyfts de
viktigaste malen for 2005 fram. Den praktiska beskrivningen av hur man bygger upp en
ny institution finns i kapitel 2. | kapitlen 3-5 diskuteras uppdraget och befogenheterna
mer utforligt. | kapitel 3 som behandlar tillsyn forklaras Europeiska datatillsynsmannens
uppgift att dvervaka databehandlingen vid gemenskapens institutioner och organ i
samverkan med uppgiftsskyddsombud som skall finnas vid varje institution eller organ.
| kapitel 4 om samrad forklaras att Europeiska datatillsynsmannen skall ge rad at alla
gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan i alla frdgor som rér behandling av
personuppgifter. Kommissionen skall samrada med datatillsynsmannen nar den antar
ett lagforslag som ror skyddet av personuppgifter. | kapitel 5 om samarbete framhalls
Europeiska datatillsyns-mannens aktiva roll i artikel 29-gruppens verksamhet och
samarbetet med datatillsynsorgan inom unionens sa kallade tredje pelare. | kapitel 6
visas dataskyddsfragornas internationella karaktar genom att Europeiska
datatillsynsmannens internationella kontakter under 2004 redovisas.

Kapitel 1: Balans och perspektiv

Inrattandet av en oberoende myndighet pa europeisk niva for att Gvervaka och
sakerstalla tillampningen av rattsliga garantier for skyddet av personuppgifter &r en ny
erfarenhet for gemenskapens institutioner och organ, och fér Europeiska unionen
som helhet.

Nya erfarenheter utan komplikationer hor till det ovanliga. Exempelvis tradde de
relevanta reglerna om dataskydd i kraft i februari 2001 med en 6vergangsperiod pa ett
ar, medan utnamningen av Europeiska datatillsynsmannen och den bitradande
datatillsynsmannen tradde i kraft i januari 2004. Detta betyder att det inte funnits nagon
yttre 6vervakning pa tre ar, och under den perioden har de registrerade personerna
inte kunnat f& skydd pa det satt som avsags nar reglerna antogs. Trots att
dataskyddsombuden gjort mycket vardefulla insatser, bradskar det med att genomféra
och overvaka befintliga regler: Europeiska unionen maste folja de regler den stallt upp
for sig sjalv och medlems-staterna. Emellertid kraver detta en viss forsiktighet,
eftersom det pa gemenskapsniva inte finns nagra tecken pa bristande vilja att folja
reglerna som allmant anses rimliga och lampliga.



| artikel 286 i EG-fordraget foreskrivs det att gemenskapsrattsakter om skydd for
enskilda nar det galler behandling av och fri rorlighet for personuppgifter ocksa skall
vara tillampliga pa gemenskapens institutioner och organ, inbegripet inrattandet av ett
oberoende dvervakningsorgan. De relevanta regler som avses i den bestammelsen har
fastslagits i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001.

Denna foérordning bor inte ses for sig, utan som en del av en mycket stérre ram som
aterspeglar Europeiska unionens och Europaradets arbete under en langre tid. Arbetet
gar tillbaka pa artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande frineterna och har ocksa influerat Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, som nu har integrerats som del I
i konstitutionen for Europeiska unionen.

Pa EU-niva faststélls skyddet av personuppgifter i
o artikel 6 i EU-fordraget
artikel 286 | EG-fordraget
artikel 8 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna
direktiv 95/46/EG
direktiv 2002/58/EG.

| férordning (EG) nr 45/2001 anges principerna for EU:s institutioner och organ.
Forordningen skall tillampas pa "alla gemenskapsinstitutioners och gemenskapsorgans
behandling av personuppgifter, om denna behandling genomférs for att utféra uppgifter
som helt eller delvis omfattas av gemenskapsratten". Den behandlar allmanna principer
sasom rattvis och laglig behandling, proportionalitet och forenlig anvandning, sarskilda
kategorier kédnsliga uppgifter, information som skall ges till en registrerad person, den
registrerade personens rattigheter, samt tillsyn, genom-férande och rattsmedel. Enligt
férordningen  skall &ven en oberoende tillsynsmyndighet  (Europeiska
datatillsynsmannen) inrattas med uppdrag att Overvaka behandlingen av
personuppgifter vid gemenskapens institutioner och organ. Varje institution skall ha ett
uppgiftsskyddsombud som skall samarbeta med Europeiska datatillsynsmannen.

Europeiska datatillsynsmannens uppgifter och befogenheter beskrivs i artiklarna 41, 46
och 47 i forordningen. Uppgifterna ar "tillsyn", "samrad" och "samarbete". Dessa
uppgifter diskuteras var for sig i de foljande kapitlen.

Inrattandet av en oberoende tillsynsmyndighet pa europeisk niva ar inte bara en
grundlaggande del av en sund dataskyddspolicy utan dven en viktig atgard for att sorja
for iakttagande av principerna och varderingarna i artikel 8 i europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och artikel [1-68 i konstitutionen. | dessa
bestammelser framhalls tydligt de oberoende tillsyns-myndigheternas roll vid
tillampningen av dessa principer och varderingar.

Det ar viktigt att inse att fler och fler av EU:s politikomraden ar beroende av att
personuppgifter behandlas pa ett lagenligt satt. Anledningen till detta ar att manga
verksamheter i ett modernt samhélle idag genererar personuppgifter eller anvander
sadana uppgifter som indata. Detta galler aven for de europeiska institutionerna och
organen i deras administrativa eller besluts-fattande roller och darfér aven for
verkstdllandet av deras politiska agendor. Detta innebar att ett effektivt skydd av
personuppgifter ar en grundlaggande vardering som unionens politik bygger pa och
darfor en forutsattning for dess framgang. Datatillsynsmannen kommer att agera i
denna allmanna anda och vantar sig ett positivt gensvar.

De viktigaste malen for 2005 ar enligt denna rapport i forsta hand
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anmalningar och férhandskontroller
riktlinjer for klagomal och utredningar
revisioner och utredningar

privatliv och 6ppenhet

elektronisk dvervakning och trafikdata
yttranden om forslag till lagstiftning
uppgiftsskydd inom tredje pelaren
utveckling av resurser.
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Kapitel 2: Att bygga upp en "ny institution"

Institutionen inledde sin verksamhet 2004. Det administrativa ramverket utformades
med hjalp frdn Europaparlamentet, kommissionen och radet vilket garanterade en
kunskapsbank, vardefull hjalp med vissa arbetsuppgifter och stordriftsfordelar.

Europeiska datatillsynsmannen tanker fortsatta med att utveckla denna miljoé 2005.

Kapitel 3: Tillsyn

En grundlaggande uppgift fér Europeiska datatillsynsmannen som ny oberoende
myndighet ar att 6vervaka tillampningen av bestammelserna i forordning (EG) nr
45/2001 och andra relevanta rattsliga instrument pa all behandling av personuppgifter
utford av en gemenskapsinstitution eller ett gemenskapsorgan (med undantag av
domstolen i dess rattskipande funktion), om denna behandling genomférs for att utféra
uppgifter som helt eller delvis omfattas av gemenskapsratten. For detta andamal
beskrivs och anges i forordningen ett antal skyldigheter och befogenheter som roér
tillsynsuppgiften.

Forhandskontroller, information till registrerade personer, behandling av klagomal och
utredningar anvandes som instrument under 2004. Europeiska datatillsynsmannens
yttranden féljdes upp i nddvandig utstrackning. De registeransvariga har vidtagit
motsvarande atgarder.

All behandling som kan innebara sarskilda risker for de registrerades fri- och rattigheter
pa grund av sin beskaffenhet, sin rackvidd eller sina &andamal skall
forhandskontrolleras. Europeiska datatillsynsmannen maste genomféra en
forhandskontroll efter anmalan fran dataskyddsombudet vid en gemenskapsinstitution
eller ett gemenskapsorgan. Det slutliga beskedet ar utformat som ett yttrande fran
datatillsynsmannen som skall meddelas den registeransvarige och uppgiftsskydds-
ombudet vid institutionen eller organet i fraga. Yttrandet maste lamnas inom tva
manader efter mottagande av anmalan. Det skall foras ett register 6ver behandling
som anmalts for forhands-kontroll.

Forhandskontrollerna galler inte bara behandling som &annu inte inletts ("akta"
férhandskontroller) utan aven behandling som inleddes fére den 17 januari 2004 eller
innan férordningen tradde i kraft. Dessa fall behandlas som ex post. Fyra fall av "akta"
férhandskontroller anmaldes till Europeiska datatillsynsmannen 2004. Omkring 100 fall
fértecknades som ex post-forhandskontroller.

Under 2004 tog datatillsynsmannen emot 51 framstallningar om information. Svaren
lamnades i allmanhet inom tva arbetsdagar.

Vidare togs atta klagomal emot inom datatillsynsmannens behorighetsomrade:
sex mot kommissionen, ett mot Europeiska centralbanken och ett mot



Europaparlamentet. Erfarenheterna fran behandlingen av dessa klagomal anvands till
att utarbeta en handbok.

Europeiska datatillsynsmannen har inlett sina forsta utredningar. Gemenskapens
institutioner och organ anser att forhallandet mellan allmanhetens tillgang till handlingar
och dataskyddet &r problematiskt. Resurser avsattes for att utarbeta ett
policydokument om hur allménhetens tillgang till handlingar tillsammans med skydd av
personuppgifter skall framjas.

Samtidigt har Europeiska datatillsynsmannen inlett arbetet med att behandla trafik- och
faktureringsuppgifter for alla slag av elektronisk kommunikation i de europeiska
institutionerna. Syftet ar tvafaldigt. Datatillsynsmannen har som mal att lagga fram
vissa riktlinjer i amnet och uppratta forteckningar over trafikuppgifter som far behandlas
for forvaltningen av budgeten och trafikstyrningen, inklusive verifieringen av behérig
anvandning av telekommunikationssystemet.

Eurodac diskuteras separat, bade vad avser dess rattsliga ram och dess betydelse i
vidare bemarkelse. | forordning (EG) nr 2725/2000 om inrdttande av Eurodac
(jamforelse av fingeravtryck fér en effektiv tillampning av Dublinkonventionen)
foreskrivs inréttandet av en tillfallig gemensam tillsynsmyndighet som skall upplésas
nar Europeiska datatillsynsmannen inrattats. Europeiska datatillsynsmannen ar sedan i
januari 2004 tillsynsmyndighet for Eurodacs centrala enhet och dvervakar aven den
centrala enhetens dverforing av personuppgifter till medlemsstaterna.

Kapitel 4: Samrad

| artikel 41 i forordning (EG) nr 45/2001 alaggs Europeiska datatillsynsmannen
ansvaret att ge rad at alla gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan i alla fragor
som ror behandling av person-uppgifter. Datatillsynsmannen skall ge rad at alla
gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan, antingen pa eget initiativ eller som
svar pa en begaran om samrad. Enligt artikel 28 i forordningen skall kommissionen
samrada med datatillsynsmannen nar den antar ett lagférslag som ror skyddet av
personuppgifter.

Under 2004 borjade datatillsynsmannen ge verkan at dessa bestammelser i
forordningen. Forst gallde verksamheten administrativa atgarder. Nar det galler
samrdd om forslag till lagstiftning avgavs det forsta formella yttrandet
den 22 oktober 2004. Yttrandet géllde ett forslag till Europa-parlamentets och radets
forordning om O©msesidigt administrativt bistand for att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen mot bedréagerier och all annan olaglig verksamhet. Det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och pa datatillsynsmannens
webbplats (www.edps.eu.int).

Dessutom bdérjade datatillsynsmannen 2004 utarbeta ett policydokument for att
klargora hur han ser pa sin roll som radgivare at gemenskapsinstitutionerna i fraga om
forslag till lagstiftning och darmed sammanhangande dokument.

Kapitel 5: Samarbete

Artikel 29-gruppen ar kortformen for den arbetsgrupp som inrattades genom artikel 29 i
direktiv 95/46/EG i syfte att till kommissionen ge oberoende rad i dataskyddsfragor och
att hjalpa till att utveckla en harmoniserad politik for dataskydd i medlemsstaterna. Den
bestar av foretradare for den nationella tillsynsmyndigheten i varje medlemsstat,
Europeiska datatillsynsmannen och en foretrddare for kommissionen. Europeiska



datatillsynsmannen anser att detta ar en viktig plattform fér samarbete och har darfor
deltagit aktivt i arbetsgruppens arbete fran och med mitten av januari 2004.

Europeiska datatillsynsmannen skall &ven samarbeta med de tillsynsmyndigheter for
dataskydd som upprattas i enlighet med avdelning VI i fordraget om Europeiska
unionen ("tredje pelaren”) for att bland annat forbattra enhetligheten i tillampningen av
regler och forfaranden pa detta omrade. Darmed avses de gemensamma
tillsynsorganen for Europol, Schengen, Eurojust och tull-informationssystemet. De
deltagande parterna ar overtygade om att det behdvs ett gemensamt, harmoniserat
tillvagagangssatt pa detta mycket kansliga omrade.

Kapitel 6: Internationella relationer

For att uppratta internationella relationer har Europeiska datatillsynsmannen aktivt
deltagit i den europeiska och den internationella konferensen om uppgiftsskydd.
Konferenserna ar ett viktigt forum for diskussioner av gemensamma problem och
utbyte av information och erfarenheter pa olika omraden.

Europeiska datatillsynsmannen har &ven under aret lagt ner mycket tid och

anstrangningar pa att forklara sitt uppdrag och gora sig mer kand genom anféranden
och andra bidrag i olika medlemsstater.
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