EUROPEAN DATA PROTECTION SUPERVISOR

Formelle Bemerkungen des EDSB zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der
Reserve fiir die Anpassung an den Brexit'

1. Einleitung und Hintergrund

[n den Schlussfolgerungen seiner auflerordentlichen Tagung vom 17. bis 21. Juli 2020
vereinbarte der Europaische Rat, eine neue besondere Reserve fiir die Anpassung an den
Brexit (im Folgenden ,Reserve®) in Hohe von 5 Mrd. EUR als Sonderinstrument auflerhalb
der EU-Haushaltsobergrenzen des mehrjahrigen Finanzrahmens einzurichten, ,um
nachteiligen Auswirkungen in den am stdrksten betroffenen Mitgliedstaaten und Sektoren zu
begegnen®. Der Europaische Rat ersuchte die Europiische Kommission, einen
entsprechenden Vorschlag vorzulegen.

Am 25. Dezember 2020 legte die Europaische Kommission ihren Vorschlag vor. Es wird
vorgeschlagen, fiir die Inanspruchnahme zwei Zahlungstranchen vorzusehen: die erste im
Jahr 2021 in Form einer umfangreichen Vorfinanzierung im Wert von ca. 4 Mrd. EUR,
wahrend die Gibrige 1 Mrd. EUR grofitenteils im Jahr 2024 ausgezahlt wiirde, um forderfahige
Ausgaben abzudecken, die den Vorfinanzierungsbetrag tibersteigen. Dieser Fonds in Hohe
von 5 Mrd. EUR wire ein Solidaritatsinstrument, mit dem diejenigen Mitgliedstaaten,
Regionen und Sektoren, die am starksten vom Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der
EU betroffen sind, unterstiitzt werden sollen. Der Europaischen Kommission zufolge ., [stiitzt
sich dJas vorgeschlagene Instrument [..] auf die langjdhrigen Erfahrungen mit dem
Solidaritdtsfonds der Europdischen Union und der Kohdsionspolitik, und trdgt gleichzeitig den
vollig neuen Gegebenheiten sowie dem Ziel Rechnung, den Auswirkungen des Austritts des
Vereinigten Kénigreichs aus der Europdischen Union entgegenzuwirken®. ,Aufgrund der
Dringlichkeit des Vorschlags wurde keine Folgenabschdtzung durchgefiihrt. Der Vorschlag
beriicksichtigt die jiingsten Wirtschaftsanalysen, einschliefilich der Herbstprognose 2020 der
Kommission und der Untersuchungen der Europdischen Zentralbank®.*

Nach Erwédgungsgrund 8 wiirde der Teil des Unionshaushalts, der der Reserve zugewiesen
wird, von der Kommission zusammen mit den Mitgliedstaaten in geteilter Mittelverwaltung
gemafl der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und des
Rates® (,Haushaltsordnung®) ausgefiihrt. Erwagungsgrund 14 sieht vor, dass ,[die Fonds
glemdfs den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016° [...] auf der Grundlage von Daten evaluiert werden [miissen],
die aufgrund spezifischer Uberwachungsanforderungen erhoben werden, wobei gleichzeitig aber
Uberregulierung und iibermdpiger Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir die Mitgliedstaaten,
zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten bei Bedarf messbare Indikatoren als Grundlage
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fiir die Evaluierung der Reserve umfassen.” Insbesondere miissten die Mitgliedstaaten ein
Verwaltungs- und Kontrollsystem einrichten und die fur die Verwaltung der Reserve
zustandige Stelle sowie eine unabhéngige Priifstelle benennen’. Auflerdem missten die
Mitgliedstaaten Systeme einrichten, die darauf ausgerichtet sind, Unregelméafligkeiten,
einschlieilich Betrug, zu verhindern, aufzudecken und wirksam zu bekampfen®. Gemafd
Artikel 13 Absatz 2 kénnen die Mitgliedstaaten bestehende Systeme und Stellen nutzen, die
fur die Verwaltung und Kontrolle der kohasionspolitischen Mittel oder des Solidaritatsfonds
der Europaischen Union benannt bzw. eingerichtet wurden.

[n der Rechtsgrundlage des Vorschlags der Kommission wird die Konsultation des
Europaischen Rechnungshofes (EuRH) gefordert, daher ersuchten sowohl das Europaische
Parlament als auch der Rat den EuRH um eine Stellungnahme. In seiner Stellungnahme
Nr. 1/2021 zu dem Vorschlag aufert der EuRH einige Bedenken, denn wéahrend der Vorschlag
den Mitgliedstaaten Flexibilitat einraumt, bringt die Gestaltung der Reserve eine Reihe von
Unsicherheiten und Risiken mit sich.

Am 19. Februar 2021 konsultierte die Kommission den EDSB gemafl Artikel 42 der
Verordnung (EU) 2018/1725°.

2. Bemerkungen

2.1. Allgemeine Bemerkungen

Der EDPS begriifit Erwagungsgrund 21, der auf diese Konsultation Bezug nimmt. Er bedauert
jedoch das Fehlen einer Folgenabschatzung zu dem Vorschlag und insbesondere zu dessen
Folgen fiir den Schutz der Rechte und Freiheiten des Einzelnen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten.

2.2. Zur Verwendung eines einheitlichen Data-Mining-Instruments (,Arachne®)

Nummer 32 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem
Europaischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der Europaischen
Kommission tber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfithrung sowie liber neue Eigenmittel, einschliefilich eines
Fahrplans im Hinblick auf die Einflihrung neuer Eigenmittel', sieht vor, dass
»[die Kommission iJm Interesse eines besseren Schutzes des Unionshaushalts [...] ein
integriertes und interoperables Informations- und Uberwachungssystem fiir den
Zugang zu den unter Nummer 31 genannten Daten und fiir deren
Auswertung im Hinblick auf eine allgemeine Anwendung durch die
Mitgliedstaaten zur Verfiigung stellen [wird], das ein einziges Instrument zur
Datenextraktion und Risikoanalyse umfasst. Dieses System wiirde wirksame
Kontrollen in Bezug auf Interessenkonflikte, Unregelmdfligkeiten, Doppelfinanzierungen
und Missbrauch von Mitteln gewdhrleisten® (Hervorhebung hinzugefugt).
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Gemafl Nummer 31 dieser Interinstitutionellen Vereinbarung ,[ist es, uJm wirksame
Kontrollen und Priifungen zu gewdbhrleisten, [...] erforderlich, Daten iiber jene zu erheben, die
letztlich direkt oder indirekt Unionsmittel im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung sowie
im Rahmen von Projekten und Reformen erhalten, die aufgrund der Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Aufbau- und Resilienzfazilitdit
unterstiitzt werden, einschlief3lich Daten iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer der
Mittelempftanger. Die Vorschriften fiir die Erhebung und die Verarbeitung solcher Daten
miissen den geltenden Datenschutzvorschriften geniigen” (Hervorhebung hinzugefigt).

Artikel 13 des Vorschlags sieht vor, dass die Mitgliedstaaten, wenn sie Aufgaben im
Zusammenhang mit der Inanspruchnahme der Reserve wahrnehmen, saimtliche zum Schutz
der finanziellen Interessen der Union erforderlichen Maflnahmen ergreifen, einschlief3lich
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, indem sie insbesondere Mafinahmen zur Verhiitung,
Aufdeckung und Korrektur von Unregelmafligkeiten und Betrug sowie zur Vermeidung von
Interessenkonflikten ergreifen, unter anderem durch die Verwendung eines von der
Kommission bereitgestellten einheitlichen Data-Mining-Instruments (Hervorhebung

hinzugefugt).

[n Artikel 13 Absatz 3 des Vorschlags heifit es, dass die fiir die Verwaltung des Finanzbeitrags
aus der Reserve zusténdige Stelle unter anderem:

‘(f)  ein Rechnungsfiihrungssystem verwendet, um Daten iiber die getdtigten Ausgaben, die
durch den Finanzbeitrag aus der Reserve gedeckt werden sollen, elektronisch zu erfassen und zu
speichern; dieses System stellt zeitnah genaue, vollstindige und verldssliche Daten zur
Verfiigung;

(g) alle Belege iiber Ausgaben, die durch den Finanzbeitrag aus der Reserve gedeckt werden
sollen, wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren nach Ablauf der Frist fiir die Einreichung des
Antrags auf einen Finanzbeitrag bereithdlt und diese Verpflichtung auch in Vertrdgen mit
anderen an der Inanspruchnahme der Reserve beteiligten Stellen festschreibt;

(h) zwecks Ergreifung von Mafinahmen zur Verhiitung, Aufdeckung und
Korrektur von Unregelmafligkeiten und Betrug sowie zur Vermeidung von
Interessenkonflikten, unter anderem durch die Verwendung eines von der
Kommission bereitgestellten einheitlichen Data-Mining-Instruments, und im
Einklang mit Anhang lll Informationen in einem standardisierten elektronischen Format
erfasst, sodass die Empfinger eines Finanzbeitrags aus der Reserve und ihre wirtschaftlichen
Eigentiimer identifiziert werden kénnen (Hervorhebung hinzugefiigt).

Bei einem Treffen am 19. Marz 2021 teilten die Dienststellen der Kommission dem EDSB mit,
dass das betreffende Data-Mining-Instrument ein bereits vorhandenes Data-Mining-
Instrument mit der Bezeichnung ,Arachne® sein wiirde". Der EDSB begriifit, dass der
Vorschlag darauf abzielt, eine klare Rechtsgrundlage fiir die Verwendung eines Data-
Mining-Instruments fiir die Zwecke dieser Verordnung bereitzustellen. Selbst wenn die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen eines bereits vorhandenen Data-Mining-
[nstruments erfolgen wird, erachtet der EDSB es als sinnvoll, die Verwendung eines solchen
[nstruments im Rechtsetzungsakt selbst festzulegen.

Zusatzlich empfiehlt der EDSB, in den Rechtsetzungsakt selbst eine allgemeine Beschreibung
des Instruments aufzunehmen, einschliefilich der Verantwortlichkeiten im Bereich des
Datenschutzes und der einschlagigen geltenden Garantien, die je nach Lage des Falls

" Siehe auch die Stellungnahme des EDSB vom 17.Februar 2014 zu einer Meldung des
Datenschutzbeauftragten der Europaischen Kommission zur Vorabkontrolle der ,Risikoanalyse zur Verhiitung
und Aufdeckung von Betrug in der Verwaltung des ESF und des EFRE® - ARACHNE (2013-0340).
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moglicherweise in Durchfiihrungsrechtsakten genauer festzulegen sind. Insbesondere dann,
wenn die Kommission oder ein anderes Organ, eine andere Einrichtung oder eine andere
sonstige Stelle der EU an der Nutzung des neuen Systems beteiligt ist, empfiehlt der EDSB,
die Rollen und Zustandigkeiten der je nach Lage des Falls als (gemeinsam)
Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter beteiligten Akteure eindeutig festzulegen.

Der EDSB weist darauf hin, dass in Anhanglll des Vorschlags folgende Kategorien
personenbezogener Daten genannt werden:

»— Empfdngername und Héhe des Finanzbeitrags aus der Reserve;

— Name des Auftragnehmers bzw. Unterauftragnehmers, sofern es sich bei dem Empfdnger um
einen 6Offentlichen Auftraggeber im Sinne der Unions- oder nationalen Bestimmungen iiber die
Vergabe offentlicher Auftrige handelt, und Auftragswert;

— Vorname, Nachname und Geburtsdatum des wirtschaftlichen Eigentiimers im Sinne von
Artikel 3 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates, des
Empfingers, Auftragnehmers oder Unterauftragnehmers gemdf dem ersten und zweiten
Gedankenstrich dieses Buchstabens;

— gegebenenfalls Angaben zu einzelnen Teilnehmenden.”

Am 9. April 2021 teilten die Dienststellen der Kommission dem EDSB mit, dass Daten der von
Mitteln aus der Reserve Begiinstigten mit bereits mit Arachne verarbeiteten Daten aggregiert
werden. Sofern die entsprechenden personenbezogenen Daten nicht in die in Anhang Il
aufgefiihrten  Datenkategorien fallen, empfiehlt der EDSB, die Kategorien
personenbezogener Daten im Vorschlag naher zu bestimmen. Aufierdem ist der EDSB der
Ansicht, dass die in Anhang [Il genannte Kategorie ,Angaben zu einzelnen Teilnehmenden®
weiter spezifiziert werden sollte.

2.3. Zu den Organen und Einrichtungen der EU, die Zugang zu mit dem Data-
Mining-Instrument (Arachne) verarbeiteten personenbezogenen Daten haben

Nach Artikel 13 Absatz 1 des Vorschlags sind die Verwendung der mit dem Data-Mining-
[nstrument verarbeiteten Daten und der Zugriff beschrankt auf:

e die von jedem Mitgliedstaat fur die Verwaltung des Finanzbeitrags aus der Reserve
benannte zustandige Einrichtung und die von jedem Mitgliedstaat gemaf} Artikel 63
Absatz 3 der Haushaltsordnung benannte unabhangige Prifstelle sowie die
Beaufsichtigung dieser Stellen;

e die Kommission, das OLAF, den Rechnungshof und — im Falle der an der Verstarkten
Zusammenarbeit gemafl der Verordnung (EU)2017/1939"* teilnehmenden
Mitgliedstaaten — die EUStA.

Auflerdem heifit es in Artikel 13 Absatz 1 dritter Unterabsatz, dass die Mitgliedstaaten und
die Kommission personenbezogene Daten nur verarbeiten diirfen, wenn dies fir die Erfallung
ihrer jeweiligen Verpflichtungen gemaf} dieser Verordnung erforderlich ist, und dass die
personenbezogenen Daten im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. der
Verordnung (EU) 2018/1725 verarbeitet werden.

Aus Artikel 13 ergibt sich, dass nicht nur die Kommission und die entsprechenden Stellen der
Mitgliedstaaten personenbezogene Daten im Kontext dieser kiinftigen Verordnung
verarbeiten wirden. Daher empfiehlt der EDSB, klarzustellen, dass auch das OLAF
und der Rechnungshof personenbezogene Daten im Einklang mit der Verordnung

2 Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstirkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).
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(EU) 2018/1725 verarbeitet und dass die EUStA operative personenbezogene Daten
im Einklang mit der Verordnung (EU) 2017/1939 verarbeitet.

Brissel, den 14. April 2021

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
(elektronisch unterzeichnet)



