EDPS

Formelle Bemerkungen des EDSB zu einem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EVU) 2019/816 zur Einrichtung eines zentralisierten Systems fiir die Ermittlung der
Mitgliedstaaten, in  denen Informationen  zu  Verurteilungen  von
Drittstaatsangehoérigen und Staatenlosen (ECRIS-TCN) vorliegen, zur Erganzung
des Europiischen Strafregisterinformationssystems und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/818 zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitat
zwischen EU-Informationssystemen (polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit,
Asyl und Migration) und zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1726,
(EU) 2018/1862 und (EU) 2019/816 zum Zwecke der Einfiihrung des Screenings von
Drittstaatsangehorigen an den Auflengrenzen

1. Einleitung und Hintergrund

Die Européische Kommission hat am 23.September 2020 das neue Migrations- und
Asylpaket vorgelegt.

' Einer der Gesetzgebungsvorschlage im Zusammenhang mit dem neuen Migrations- und
Asylpaket ist der Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiaischen Parlaments und des Rates
zur Einfithrung des Screenings von Drittstaatsangehorigen an den Auflengrenzen und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr.767/2008, (EU)2017/2226, (EU)2018/1240 und
(EU) 2019/817 (nachstehend ,Vorschlag fiir eine Screening-Verordnung™?).

Der Vorschlag fiir eine Screening-Verordnung fiihrt ein Screening an den Aufiengrenzen vor
der Einreise ein und verfolgt ein zweifaches Ziel: i) Sicherstellung, dass die Identitat der
Drittstaatsangehorigen, die ohne Genehmigung die Aufiengrenze Uberschreiten, sowie
etwaige Gesundheits- und Sicherheitsrisiken rasch festgestellt werden; ii) Zufiihrung der
betreffenden Drittstaatsangehorigen zum anzuwendenden Verfahren (Asylverfahren oder
Verfahren im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2008/115/EG®). Auflerdem schafft dieser
Vorschlag einen EU-Rahmen fiir das Screening von im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufgegriffenen irregularen Migranten, die sich bei der Einreise in den Schengen-Raum den
Grenzkontrollen entzogen haben, und tragt zum Schutz des Schengen-Raums bei.

Gemafd dem Vorschlag fuir eine Screening-Verordnung sollten die Sicherheitskontrollen im
Rahmen des Screenings mindestens genauso umfangreich sein wie die Kontrollen von
Drittstaatsangehorigen, die — unabhangig davon, ob sie der Visumpflicht unterliegen oder
nicht — im Voraus eine Genehmigung fur die Einreise in die Union fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt beantragen. Daher sollten Verifizierungen zu Sicherheitszwecken im Rahmen des
Screenings anhand derselben Systeme durchgefiihrt werden, die fuir Personen, die ein Visum
oder eine Reisegenehmigung beantragen, vorgesehen sind, insbesondere anhand folgender
Systeme:

- Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)?,

- Visa-Informationssystem (VIS)®,

- Einreise-/Ausreisesystem (EES)® und

- Schengener Informationssystem (SIS).
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Bei Personen, die dem Screening unterzogen werden, sollte ferner ein Abgleich durchgeftihrt
werden mit:

- dem Europaischen Strafregisterinformationssystem fiir Drittstaatsangehorige
(ECRIS-TCN)® im Hinblick auf Personen, die im Zusammenhang mit terroristischen
oder anderen schweren Straftaten verurteilt wurden,

- Europol-Daten,

- der Interpol-Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD) und

- der Interpol-Datenbank zur Erfassung von Ausschreibungen zugeordneten
Reisedokumenten (TDAWN).

Zu diesem Zweck andert der Vorschlag fiir eine Screening-Verordnung die Verordnungen
zur Einrichtung des VIS, des EES und des ETIAS, damit die fiir das Screening zustandigen
Behorden Zugriff auf diese Systeme erhalten. Da Verordnung (EU) 2019/816 zur Einrichtung
des ECRIS-TCN keine Entwicklung des Schengen-Besitzstands ist, konnte ihre Anderung
nicht Teil des Vorschlags fiir eine Screening-Verordnung sein. Daher hat die Kommission den
vorliegenden Vorschlag - Gegenstand dieser formellen Bemerkungen — als separate
Anderung der Verordnung (EU) 2019/816 vorgelegt, damit beziiglich des Vorschlags fiir eine
Screening-Verordnung Zugriffsrechte erteilt werden kénnen.

Dartiber hinaus umfasst der Vorschlag fiir eine Screening-Verordnung eine Verpflichtung zur
Uberpriifung der biometrischen Daten der betreffenden Drittstaatsangehérigen anhand des
gemeinsamen Speichers fir Identitatsdaten (CIR), der durch die Verordnungen
(EU) 2019/817° und (EU) 2019/818™ geschaffen wurde. Zwar sieht der Vorschlag fiir eine
Screening-Verordnung Anderungen an der Verordnung (EU) 2019/817 vor, die das EES, das
VIS und das ETIAS betrifft; aufgrund der variablen Geometrie war die Anderung der
Verordnung (EU) 2019/818, die das ECRIS-TCN und Eurodac betrifft, jedoch nicht Teil des
Vorschlags fiir eine Screening-Verordnung. Aus diesem Grund andert der vorliegende
Vorschlag auch die Verordnung (EU) 2019/818, sodass die zustandigen Behérden im Rahmen
des Screenings Zugriff auf alle Daten im gemeinsamen Speicher fir Identitatsdaten erhalten.

Gemafl dem Vorschlag fiir eine Screening-Verordnung sollen die Sicherheitskontrollen
einschlieilich der Abfrage der ECRIS-TCN-Datenbank auf die Ermittlung terroristischer
Straftaten oder sonstiger schwerer Straftaten beschrankt sein. Zu diesem Zweck spiegelt
Artikel 1 des aktuellen Vorschlags die Anderung von Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe c der
Verordnung (EU) 2019/816 wider, die durch den Vorschlag zur Festlegung der Bedingungen
fir den Zugang zu den anderen EU-Informationssystemen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2018/1862 und der Verordnung (EU)yyyy/xxx [ECRIS-TCN]"
vorgenommen wurde und eine spezielle Kennzeichnung bei einer Verurteilung wegen
terroristischer Straftaten oder sonstiger schwerer Straftaten einfiihrt.

Die vorliegenden formellen Bemerkungen erfolgen in Beantwortung der Konsultation des
EDSB zum Vorschlag der Europdischen Kommission. In diesem Zusammenhang bedauert
der EDSB, dass keine Bezugnahmen auf diese Konsultation gemafl Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 erfolgten.



2. Bemerkungen

Der Begriindung des Vorschlagsentwurfs zufolge wiirden die vorgeschlagenen Anderungen
am ECRIS-TCN den Zugriff auf Datensatze von Drittstaatsangehorigen, die wegen
terroristischer Straftaten oder sonstiger schwerer Straftaten verurteilt wurden, auf solche
Datensatze beschranken, die nach dem Vorschlag fiir eine Screening-Verordnung fir
Sicherheitskontrollen relevant sind.”?  Weiter wird ausgefiihrt: ,Das faktengestiitzte
Dokument, das im Zusammenhang mit den Legislativvorschldgen erstellt wurde, die mit dem
neuen Migrations- und Asylpaket angenommen wurden, ist fiir diesen Vorschlag, der die
vorgeschlagene Screening-Verordnung ergdnzt, ebenfalls relevant.“'* Der EDSB hat in seiner
Stellungnahme zum neuen Migrations- und Asylpaket' bereits betont, dass aufgrund des
Fehlens einer Folgenabschatzung im Legislativvorschlag fiir eine Screening-Verordnung die
Notwendigkeit und Verhiltnismafligkeit der geplanten Screening-Mafinahmen nicht
untermauert werden. Obgleich der Vorschlag den Zugriff im Einklang mit dem Vorschlag fiir
eine Screening-Verordnung auf Datensatze von Drittstaatsangehorigen beschranken wiirde,
die wegen terroristischer Straftaten oder sonstiger schwerer Straftaten verurteilt wurden,
kame es zu einer weiteren Verarbeitung der im ECRIS-TCN-System gespeicherten
personenbezogenen Daten. Dariiber hinaus wiirde der Systemzugriff weiteren Behorden
gestattet, wobei diese Behorden nicht eindeutig festgelegt sind und deren Bestimmung im
Ermessen der Mitgliedstaaten liegt. Somit verweist der EDSB erneut darauf, dass die
Notwendigkeit und Verhaltnismafligkeit solcher Maflnahmen einer eingehenden
Folgenabschatzung  bediirfen, insbesondere  angesichts der sensiblen  Natur
personenbezogener Daten zu strafrechtlichen Verurteilungen.

Der EDSB stellt ferner fest, dass gemaf} Artikel 1 Absatz 5 des Vorschlagsentwurfs Absatz 7
von Artikel 7 der ECRIS-TCN-Verordnung ersetzt werden soll. Der vorgeschlagene neue
Absatz 7 wiirde einen weiteren Zweck der Abfrage des ECRIS-TCN im Zusammenhang mit
dem Vorschlag fiir eine Screening-Verordnung erganzen, der wie folgt lautet: ,,d) Prifung
gemaf der Verordnung (EU) .../... [Screening-Verordnung], ob ein Drittstaatsangehoriger, der
einem Screening unterzogen wird, eine Gefahr fir die o6ffentliche Ordnung oder die
offentliche Sicherheit darstellt.“ Der EDSB ist der Auffassung, dass die gegenwirtige Fassung
des Vorschlags hinsichtlich des Umfangs der Sicherheitskontrollen vom Vorschlag fiir eine
Screening-Verordnung abweicht. Geméaf3 den Artikeln 1T und 11 des Vorschlags fiir eine
Screening-Verordnung soll mit Sicherheitskontrollen uberpriift werden, dass die dem
Screening unterzogenen Personen keine Bedrohung der inneren Sicherheit darstellen, und
nicht, wie es im oben genannten Vorschlagsentwurf heifit, eine Gefahr fur die offentliche
Ordnung oder die offentliche Sicherheit. [nsofern empfiehlt der EDSB, den Wortlaut des
vorliegenden Vorschlags an den Vorschlag fuir eine Screening-Verordnung anzugleichen und
nur auf die innere Sicherheit Bezug zu nehmen, damit es beim Umfang der
Sicherheitskontrollen keine Missverstandnisse gibt.

Die vorliegenden formellen Bemerkungen schlieflen kiinftige zusatzliche Kommentare oder
Empfehlungen des EDSB nicht aus, insbesondere wenn weitere Probleme festgestellt oder
neue Informationen bekannt werden. Dariiber hinaus greift diese Stellungnahme etwaigen
kiinftigen Mafinahmen, die der EDSB in Ausiibung seiner Befugnisse gemaf} Artikel 58 der
Verordnung (EU) 2018/1725 einleitet, nicht vor.



Brissel, den 27. April 2021

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
(elektronisch unterzeichnet)
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