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Der Europdische Datenschutzbeauftragte (EDSB) ist eine unabhdngige Einrichtung der EU und hat
nach Artikel 52 Absatz 2 der Verordnung (EU)2018/1725 im ,Hinblick auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten ... sicherzustellen, dass die Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher
Personen, insbesondere ihr Recht auf Datenschutz, von den Organen und Einrichtungen der Union
geachtet werden®; gemdf3 Artikel 52 Absatz 3 ist er fiir die Beratung der Organe und Einrichtungen der
Union und der betroffenen Personen in allen Fragen der Verarbeitung personenbezogener Daten”
zustdndig.

Am 5. Dezember 2019 wurde Wojciech Rafat Wiewioréwski fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren zum
Europdischen Datenschutzbeauftragten ernannt.

Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725 besagt: ,,Nach der Annahme von Vorschldgen fiir
einen Gesetzgebungsakt, fiir Empfehlungen oder Vorschlige an den Rat nach Artikel 218 AEUV sowie
bei der Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten, die Auswirkungen
auf den Schutz der Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten haben, konsultiert die Kommission den EDSB*, und gemdp3 Artikel 57 Absatz 1 Buchstabe g muss
der EDSB ,von sich aus oder auf Anfrage alle Organe und Einrichtungen der Union bei legislativen und
administrativen Mafinahmen zum Schutz der Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten beraten.”

In dieser Stellungnahme geht es um den Auftrag des EDSB, die EU-Organe beziiglich der kohdrenten
und konsequenten Anwendung der EU-Datenschutzgrundsitze im Zusammenhang mit der
Aushandlung von Abkommen im Bereich der Strafverfolgung zu beraten. Diese Stellungnahme basiert
auf der allgemeinen Verpflichtung, dass von der EU geschlossene internationale Vereinbarungen mit
den Bestimmungen des AEUV iibereinstimmen und die Grundrechte, die ein zentraler Grundsatz des
Unionsrechts sind, wahren miissen. Insbesondere ist die Einhaltung von Artikel 7 und 8 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union sowie Artikel 16 AEUV sicherzustellen.



Zusammenfassung

Der Schengen-Raum ist eine der wichtigsten und sichtbarsten Errungenschaften der Europaischen
Union. Sein Rechtsrahmen, der Schengen-Besitzstand, umfasst verschiedene Mafinahmen,
darunter einen Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus.

Am 2. Juni 2021 legte die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates Gber die
Einfilhrung und Anwendung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1053/2013 vor. Mit diesem Vorschlag wird darauf abgezielt, 1) die strategische Ausrichtung des
Mechanismus zu verstarken und eine angemessene Nutzung der verschiedenen
Evaluierungsinstrumente sicherzustellen; 2) die Verfahren zu straffen und zu vereinfachen, um den
Prozess wirksamer und effizienter zu gestalten und den Druck unter den Mitgliedstaaten zu
verstarken; 3) die Beteiligung von Sachverstandigen der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit
mit Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union zu optimieren und 4) die verstarkte Evaluierung
der Achtung der Grundrechte im Rahmen des Schengen-Besitzstands sicherzustellen.

In seiner Stellungnahme begriifit der EDSB, dass in dem Vorschlag bei der Durchfiithrung von
Schengen-Evaluierungen besonderes Augenmerk auf die Achtung der Grundrechte, einschlief3lich
der ordnungsgemiafien Umsetzung der Datenschutzanforderungen des Schengen-Besitzstands,
gelegt wird. Gleichzeitig spricht er zwei spezifische Empfehlungen aus, die darauf abzielen,
Rechtssicherheit zu gewahrleisten und die Unabhangigkeit der Datenschutzbehorden zu wahren.

Nach Auffassung des EDSB sollte in der geplanten Verordnung der Umfang der Schengen-
Evaluierungen mit Hilfe einer nicht erschopfenden Liste relevanter zu evaluierender
Politikbereiche festgelegt werden. Insbesondere sollte der neue Schengen-Mechanismus weiterhin
Evaluierungen vorsehen, die ausschliefilich dem Datenschutz gewidmet sind und von
Datenschutzexperten durchgefiihrt werden.

Dariiber hinaus betont der EDSB, dass die Zustandigkeiten der verschiedenen Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union, die an den Schengen-Evaluierungen beteiligt sind, klar voneinander
abgegrenzt werden muissen. In diesem Zusammenhang sollte die Unabhangigkeit des
Europaischen Datenschutzbeauftragten gemafl Artikel 55 der Verordnung (EU) 2018/1725
uneingeschrankt geachtet werden.
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DER EUROPAISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE -

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 16,

gestutzt auf die Charta der Grundrechte der Europaischen Union, insbesondere auf die Artikel 7
und 8,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung)',

gestutzt auf die Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von
Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des
Rahmenbeschlusses 2008/977/)1 des Rates?,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr’,
insbesondere auf Artikel 42 Absatz 1 -

HAT FOLGENDE STELLUNGNAHME ANGENOMMEN:

1. Einleitung und Hintergrund

1. Der Schengen-Raum* ist eine der bedeutendsten und sichtbarsten Errungenschaften der
Europiischen Union. Er hat die Freiztigigkeit verbessert, indem er es ermoglicht, dass mehr als
420 Millionen Menschen die Binnengrenzen ohne Kontrollen passieren.

2. Der ,Schengen-Besitzstand“ umfasst die Bestimmungen, die durch das dem EUV und dem
AEUV beigefligte Protokoll Nr. 19 in den Rahmen der Europiaischen Union einbezogen sind,
sowie die darauf aufbauenden oder sonst damit zusammenhangenden Rechtsakte. Der
Besitzstand umfasst somit 1) Mafinahmen an den Auflengrenzen
(Auflengrenzenmanagement),  2) Ausgleichsmafinahmen  (gemeinsame  Visumpolitik,
polizeiliche Zusammenarbeit, Riickkehrpolitik und Schengener Informationssystem) und
3) einen Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus. Der Schengen-Besitzstand schlief3t
auch Anforderungen an den Datenschutz und die Wahrung anderer Grundrechte ein.

3. Mit dem Schengen-Evaluierungsmechanismus soll fiir einen reibungslos funktionierenden
Schengen-Raum gesorgt werden, indem gewéhrleistet wird, dass die Mitgliedstaaten die
Schengen-Vorschriften wirksam anwenden, unter anderem indem ein hohes Maf} an
gegenseitigem Vertrauen zwischen den teilnehmenden Mitgliedstaaten aufrechterhalten wird.
Der derzeitige Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus wurde mit der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates’ eingefiihrt, die 2015 in Kraft trat.



4. Angesichts der Herausforderungen, mit denen der Schengen-Raum konfrontiert ist, kiindigte

Kommissionsprasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2020 eine Strategie
fur die Zukunft von Schengen an. Eine der Initiativen in diesem Zusammenhang ist die
Uberarbeitung des Schengener Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus. Daraufhin
legte die Kommission am 2. Juni 2021 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Einfithrung und Anwendung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr.1053/2013 vor.* Mit diesem Vorschlag wird darauf abgezielt, 1) die strategische
Ausrichtung des Mechanismus zu verstarken und eine angemessene Nutzung der
verschiedenen Evaluierungsinstrumente sicherzustellen; 2) die Verfahren zu straffen und zu
vereinfachen, um den Prozess wirksamer und effizienter zu gestalten und den Druck unter den
Mitgliedstaaten zu verstarken; 3) die Beteiligung von Sachverstandigen der Mitgliedstaaten
und die Zusammenarbeit mit Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union zu optimieren
und 4) die verstarkte Evaluierung der Achtung der Grundrechte im Rahmen des Schengen-
Besitzstands sicherzustellen.

Gemaf Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert die Kommission nach
der Annahme eines Vorschlags fiir einen Gesetzgebungsakt, der Auswirkungen auf den Schutz
der Rechte und Freiheiten bei der Verarbeitung personenbezogener Daten hat, den EDSB. Der
EDSB wurde am 3. Juni 2021 férmlich von der Kommission konsultiert. Der EDSB wurde ferner
bereits wahrend der Ausarbeitung des Vorschlags informell konsultiert und tibermittelte seine
informellen Anmerkungen im Mai 2021. Er begriuft, dass seine Ansichten in einem frithen
Stadium des Verfahrens eingeholt wurden, und fordert die Kommission auf, dieses bewahrte
Verfahren fortzusetzen.

Die vorliegende Stellungnahme schlie3t kiinftige zusatzliche Kommentare oder Empfehlungen
des EDSB nicht aus, insbesondere wenn weitere Probleme festgestellt oder neue Informationen
bekannt werden. Dariiber hinaus greift diese Stellungnahme etwaigen kiinftigen Mafinahmen,
die der EDSB in Ausiibung seiner Befugnisse gemaf3 Artikel 58 der Verordnung (EU) 2018/1725
einleitet, nicht vor.

2. Allgemeine Anmerkungen

7.

Der Schutz der Grundrechte, einschliefilich des Schutzes personenbezogener Daten, ist einer
der wichtigsten Bausteine des Schengen-Raums. Der EDSB begriifit die Anerkennung dieser
Tatsache im Vorschlag, insbesondere in den Erwagungsgriinden 1 und 10.

Desgleichen unterstiitzt der EDSB uneingeschrankt das spezifische Ziel 3 des Vorschlags in
Bezug auf die Notwendigkeit, die Umsetzung der Grundrechtsgarantien im Rahmen des
Schengen-Besitzstands zu verstarken.” Gleichzeitig ist der Datenschutz, wie bereits in der
Strategie des EDSB 2020-2024° dargelegt, ,eine der letzten Verteidigungslinien fur
schutzbedurftige Personen wie Migranten und Asylsuchende, die sich den EU-Auflengrenzen
nahern.”

Der EDSB begriifit die verstirkte Zusammenarbeit mit den einschlagigen
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, die an der Umsetzung des Schengen-
Besitzstands beteiligt sind, einschlieilich des EDSB und der Agentur fiir Grundrechte (FRA).
Die Experten des EDSB haben regelméafiig als Beobachter an Schengen-Evaluierungsmissionen
im Bereich des Datenschutzes gemafy der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 teilgenommen. In
diesem Zusammenhang begrifit der EDSB die in Artikel 18 Absatz 7 des Vorschlags
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10.

vorgesehene zusatzliche Klarheit in Bezug auf die Rolle und die Aufgaben der Beobachter der
einschlagigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU in den Evaluierungsteams.

Der EDSB begriifit auch andere Elemente des Vorschlags, wie die erhohte Transparenz der
Evaluierungsergebnisse, den ganzheitlichen Ansatz und den strategischen Schwerpunkt
der Schengen-Evaluierungen sowie Synergien mit anderen Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismen.

3. Anwendungsbereich der Schengen-Evaluierung

11.

12.

13.

14.

15.

In dem Vorschlag werden die spezifischen Politikbereiche des Schengen-Besitzstands, die
einer Evaluierung unterzogen werden, nicht mehr aufgefiihrt.’ Diese Anderung erklart
sich mit der Notwendigkeit einer strategischen Ausrichtung, einer flexiblen Programmplanung
und einer Verlagerung hin zu risikobasierten Evaluierungen. Der EDSB ist jedoch der Ansicht,
dass dieser neue Ansatz der Rechtssicherheit abtraglich sein und im Gegensatz zu den
erklarten Zielen der Reform tatsachlich Licken in den Bewertungen schaffen konnte.

Der EDSB mochte darauf hinweisen, dass die Liste der Politikbereiche in Artikel 4 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 selbst unter dem derzeitigen Rechtsrahmen nicht erschépfend
ist und Vorhersehbarkeit mit Flexibilitait kombiniert. Dartber hinaus schliefit die
Festlegung ,zentraler® Politikbereiche nicht aus, dass strategische Priorititen gesetzt werden
oder es moglich ist, ,verschiedene Aspekte oder mogliche neue Elemente zu evaluieren, sodass
der Mechanismus schnell an den dynamischen Charakter des Schengen-Besitzstands
angepasst werden kann“'?,

Ein Beispiel furr solche neuen Elemente sind die EU-Rechtsvorschriften zur Einrichtung neuer
Informationssysteme, die auf dem Schengen-Besitzstand aufbauen, insbesondere das
Einreise-/Ausreisesystem (EES)"" und das Europaische Reiseinformations- und -
genehmigungssystem (ETIAS)'? sowie der Interoperabilitatsrahmen' zwischen dem SIS und
anderen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen, Visa und Strafverfolgung. Nach
Auffassung des EDSB steht das Ziel der Kommission, das System flexibler zu gestalten, z. B.
um die Datenschutzanforderungen der neuen IT-Systeme zu bewerten, nicht im Widerspruch
zu dem Erfordernis der Rechtssicherheit durch Festlegung des Hauptanwendungsbereichs der
Schengen-Evaluierung. Zu diesem Zweck wire es angebracht, den derzeitigen Politikbereich
»Schengener Informationssystem® in ,IT-Grof3systeme® zu dndern.

In diesem Zusammenhang weist der EDSB auch auf die Arbeit des kiirzlich eingesetzten
koordinierten ~ Uberwachungsausschusses im  Rahmen des  Europaischen
Datenschutzausschusses (EDSA) hin, der gemafl Artikel 62 der Verordnung (EU) 2018/1725
eine einheitliche Plattform fiir die koordinierte Uberwachung der IT-Groflsysteme der Union
bietet.

Daher empfiehlt der EDSB, dass in der kiinftigen Verordnung der Umfang der
Schengen-Evaluierungen festgelegt wird, indem eine nicht erschopfende Liste
relevanter Politikbereiche festgelegt wird, die einer Evaluierung unterliegen. Der
neue Schengen-Mechanismus sollte insbesondere weiterhin Evaluierungen vorsehen,
die ausschlief}lich dem Datenschutz gewidmet sind und von Datenschutzexperten
durchgefiihrt werden.



4. Uberpriifung der Titigkeiten der Einrichtungen und

16.

17.

18.

sonstigen Stellen der Union

Nach Ansicht des EDSB sollte mehr Klarheit geschaffen werden beziiglich der vorgeschlagenen
Ausdehnung des Anwendungsbereichs des Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus auf
»Tatigkeiten der Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, soweit diese im Auftrag der
Mitgliedstaaten Aufgaben wahrnehmen, um die operative Anwendung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands zu fordern®.'® Dartiber hinaus weist er darauf hin, dass auf diesen
wichtigen Aspekt der Schengen-Evaluierungen nur in der Praambel eingegangen wird und er
im verftigenden Teil des vorgeschlagenen Rechtsakts nicht weiter geregelt wird.

Der EDSB hilt fest, dass ,[d]ie Uberpriifung dieser Tatigkeiten in dieser Hinsicht [...]
unbeschadet und unter uneingeschrankter Achtung der Zustandigkeiten erfolgen [sollte], die
der Kommission und den einschligigen Leitungsgremien der betreffenden Agenturen, Amter
und Einrichtungen durch die darin festgelegten Verordnungen und ihre eigenen Bewertungs-
und Uberwachungsverfahren iibertragen werden“.”” In diesem Zusammenhang weist er darauf
hin, dass gemafl der Verordnung (EU) 2018/1725 Frontex, Europol, eu-LISA und die anderen
einschlagigen EU-Agenturen vom EDSB in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener
Daten tiberwacht werden. Diese Aufsicht ist getrennt und unabhéngig von den Zustandigkeiten
der Kommission gemaf} Artikel 17 EUV sowie von dem internen Kontrollmechanismus dieser
Agenturen, Amter und Einrichtungen der Union.

Daher fordert der EDSB die Kommission auf, niaher zu erldutern, wie dieses neue
Element in der Praxis umgesetzt werden soll, einschlieflich der méoglichen
Mafinahmen zur Vermeidung ,von Doppelarbeit und widerspriichlichen
Mafinahmen®’s.. Dariiber hinaus sollten die Zustindigkeiten der verschiedenen
Akteure klar voneinander abgegrenzt werden. Schlief3lich sollte mit dem Vorschlag
sichergestellt  werden, dass die Unabhangigkeit des Europaischen
Datenschutzbeauftragten gemaf} Artikel 55 der Verordnung (EU) 2018/1725 in vollem
Umfang gewahrt wird.

5. Schlussfolgerungen

19.

20.

21.

Der EDSB begrufit, dass in dem Vorschlag bei der Durchfiithrung von Schengen-Evaluierungen
besonderes Augenmerk auf die Achtung der Grundrechte, einschlief3lich der ordnungsgeméaf3en
Umsetzung und Anwendung der Datenschutzanforderungen des Schengen-Besitzstands, gelegt
wird.

Bezuiglich des Anwendungsbereichs der Schengen-Evaluierungen ist der EDSB der Auffassung,
dass in der kiinftigen Verordnung eine nicht erschopfende Liste relevanter Politikbereiche
festgelegt werden sollte, die evaluiert werden sollten. Insbesondere sollte der neue Schengen-
Mechanismus weiterhin Evaluierungen vorsehen, die ausschlieBlich dem Datenschutz
gewidmet sind und von Datenschutzexperten durchgefiihrt werden.

Schliellich betont der EDSB, dass die Zustandigkeiten der verschiedenen Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union, die an den Schengen-Evaluierungen beteiligt sind, klar voneinander
abgegrenzt werden sollten. Insbesondere sollte mit dem Vorschlag sichergestellt werden, dass
die Unabhéngigkeit des Europaischen Datenschutzbeauftragten gemafl Artikel 55 der
Verordnung (EU) 2018/1725 in vollem Umfang gewahrt wird.
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Brassel, 27. Juli 2021

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI
[e-signed]
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