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zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den
Standpunkt, der im Namen der Europaischen Union im
Handelssonderausschuss fiir Verwaltungszusammenarbeit auf
dem Gebiet der Mehrwertsteuer und der Beitreibung von
Steuern und Abgaben zu vertreten ist, der durch das Abkommen
tber Handel und Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Union und der Europaischen Atomgemeinschaft einerseits und
dem Vereinigten Konigreich Grofibritannien und Nordirland
andererseits eingesetzt wurde

edps.europa.eu




Der Europdische Datenschutzbeauftragte (EDSB) ist eine unabhdngige Einrichtung der EU und hat
nach Artikel 52 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1725 im ,Hinblick auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten |[...] sicherzustellen, dass die Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher
Personen, insbesondere ihr Recht auf Datenschutz, von den Organen und Einrichtungen der Union
geachtet werden®, und er ist gemdf3 Artikel 52 Absatz 3 ,fiir die Beratung der Organe und Einrichtungen
der Union und der betroffenen Personen in allen Fragen der Verarbeitung personenbezogener Daten”
zustandig.

Am 5. Dezember 2019 wurde Wojciech Rafat Wiewiérowski fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren zum
Europdischen Datenschutzbeauftragten ernannt.

Gemdf3 Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725 konsultiert die Kommission den
Europdischen Datenschutzbeauftragten ,[nJach der Annahme von Vorschligen fiir einen
Gesetzgebungsakt, fiir Empfehlungen oder Vorschlige an den Rat nach Artikel 218 AEUV sowie bei der
Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten, die Auswirkungen auf den

Schutz der Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
haben®.

Diese Stellungnahme bezieht sich auf den Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates (iber den
Standpunkt, der im Namen der Europdischen Union im Handelssonderausschuss fiir
Verwaltungszusammenarbeit auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer und der Beitreibung von Steuern und
Abgaben zu vertreten ist, der durch das Abkommen iiber Handel und Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft einerseits und dem Vereinigten
Koénigreich Grof3britannien und Nordirland andererseits eingesetzt wurde’. Die vorliegende
Stellungnahme schlief3t kiinftige zusdtzliche Bemerkungen oder Empfehlungen des EDSB nicht aus,
insbesondere wenn weitere Probleme festgestellt oder neue Informationen bekannt werden. Dariiber
hinaus greift diese Stellungnahme etwaigen kiinftigen Maf3nahmen, die der EDSB in Ausiibung seiner
Befugnisse gemdf3 der Verordnung (EU) 2018/1725 einleitet, nicht vor. Diese Stellungnahme ist auf die
Bestimmungen des Vorschlags beschrinkt, die unter dem Blickwinkel des Datenschutzes besonders
relevant sind.
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Zusammenfassung

Am 4. September 2023 veroffentlichte die Europaische Kommission einen Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates iiber den Standpunkt, der im Namen der Europiischen Union im
Handelssonderausschuss fiir Verwaltungszusammenarbeit auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer
und der Beitreibung von Steuern und Abgaben zu vertreten ist, der durch das Abkommen uber
Handel und Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Union und der Europaischen
Atomgemeinschaft einerseits und dem Vereinigten Konigreich Grof3britannien und Nordirland
andererseits eingesetzt wurde (im Folgenden ,Vorschlag®).

Ziel des Vorschlags ist es, die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustandigen
Steuerbehorden in der Europaischen Union und der entsprechenden Behdrde im Vereinigten
Konigreich zu ermoglichen. Da diese Zusammenarbeit, wie in der Dienstgiitevereinbarung, die
einen der Anhange des Vorschlags (Anhang I) bildet, ndher ausgefiihrt wird, die Verarbeitung
personenbezogener Daten — auch durch die Kommission — mit sich bringt, empfiehlt der EDSB, in
einem Erwagungsgrund des Vorschlags auf die Einhaltung der Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) und der EU-Datenschutzverordnung (EU-DSVO) zu verweisen.

Der EDSB empfiehlt ferner, einen ausdriicklichen Verweis auf den Angemessenheitsbeschluss als
Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten durch zustindige Behorden in
der Europaischen Union an zustdndige Behorden im Vereinigten Konigreich in den Vorschlag
aufzunehmen. Der EDSB empfiehlt zudem, die Dienstguitevereinbarung (auf die in Anhang | des
Vorschlags Bezug genommen wird) durch konkrete Bestimmungen zu ergénzen, in denen alle
einschlagigen Datenschutzaspekte geregelt werden.
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DER EUROPAISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE -

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und zum freien Datenverkehr
(im Folgenden ,EU-DSVO®)?, insbesondere auf Artikel 42 Absatz 1 —

HAT FOLGENDE STELLUNGNAHME ANGENOMMEN:

1. Einleitung

1.

Am 4. September 2023 hat die Europaische Kommission den Vorschlag fiir einen Beschluss
des Rates uber den Standpunkt, der im Namen der Europaischen Union im
Handelssonderausschuss fiir Verwaltungszusammenarbeit auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer und der Beitreibung von Steuern und Abgaben zu vertreten ist, der durch
das Abkommen liber Handel und Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Union und
der Europdischen Atomgemeinschaft einerseits und dem Vereinigten Konigreich
Grof3britannien und Nordirland andererseits eingesetzt wurde (im Folgenden ,Vorschlag®),
veroffentlicht.

2. Dem Vorschlag sind vier Anhange beigefiigt, in denen Folgendes vorgesehen ist:

e ein Entwurf eines Beschlusses des Handelssonderausschusses  fiir
Verwaltungszusammenarbeit auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer und der
Beitreibung von Steuern und Abgaben, der durch das Abkommen tiber Handel und
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und der Europaischen
Atomgemeinschaft einerseits und dem Vereinigten Konigreich Grof3britannien und
Nordirland andererseits eingesetzt wurde (im Folgenden
,Handelssonderausschuss®), zur Festlegung des Verfahrens fiir den Abschluss einer
Dienstgiitevereinbarung (Anhang I);

e ein Entwurf eines Beschlusses des Handelssonderausschusses tiber die Hohe und
die Modalitaten des finanziellen Beitrags, der vom Vereinigten Konigreich
Groflbritannien und Nordirland zum Gesamthaushalt der Union aufgrund der durch
die Teilnahme des Landes an den europaischen Informationssystemen
entstehenden Kosten zu entrichten ist (Anhang Il);

e ein Entwurf eines Beschlusses des Handelssonderausschusses zur Festlegung von
Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Bestimmungen iiber Amtshilfe bei der
Beitreibung im Protokoll iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden und
die Betrugsbekampfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer und tiber die Amtshilfe

2 ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39.
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bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf Steuern und Abgaben
(Anhang IIl);

e ein Entwurf eines Beschlusses des Handelssonderausschusses (iiber
Standardformblatter fiir die Mitteilung von Informationen und statistischen Daten,
die Informationsiibermittlung tiber das CCN-Netz und die praktischen Modalitaten
fur die Organisation von Kontakten zwischen den zentralen Verbindungsbiiros und
Verbindungsstellen (Anhang 1V).

3. Ziel des Vorschlags® ist die Festlegung des Standpunkts, der im Namen der Europaischen
Union im Handelssonderausschuss fir Verwaltungszusammenarbeit auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer und der Beitreibung von Steuern und Abgaben im Zusammenhang mit der
geplanten Annahme der Beschliisse zur Durchfiihrung des Protokolls wber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekampfung auf dem Gebiet
der Mehrwertsteuer und tuber die Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug
auf Steuern und Abgaben (im Folgenden ,Mehrwertsteuerprotokoll® oder ,PMwSt.“) gemafy
Artikel 39 Absatz 2 des PMwSt. des Abkommens Uber Handel und Zusammenarbeit
zwischen der Europaischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft einerseits und
dem Vereinigten Konigreich Grof3britannien und Nordirland andererseits (im Folgenden
L~Abkommen“)* zu vertreten ist.

4. Mit der vorliegenden Stellungnahme des EDSB wird das Konsultationsersuchen der
Europaischen Kommission vom 4. September 2023 gemaf3 Artikel 42 Absatz 1 der EU-DSVO
beantwortet. Der EDSB merkt an, dass in keinem Erwagungsgrund des Vorschlags auf diese
Konsultation verwiesen wird. Der EDSB empfiehlt daher, einen solchen Verweis in einen
Erwagungsgrund des Vorschlags aufzunehmen.

2. Allgemeine Bemerkungen

5. Der EDSB erkennt an, wie wichtig es ist, die Umsetzung der Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Mehrwertsteuer zwischen der Europdischen Union und dem Vereinigten
Konigreich bei der Beitreibung von Steuern und Abgaben sicherzustellen.

6. Der EDSB weist darauf hin, dass diese Umsetzung, insbesondere im Hinblick auf die
Standardformblatter fiir die Mitteilung von Informationen und statistischen Daten, die
Informationsuibermittlung tber das CCN-Netz und die in Anhang IV festgelegten
praktischen Modalitaten, die Verarbeitung personenbezogener Daten nach sich ziehen
kann, die in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 (DSGVO)’ fallen. Dies
wire z. B. bei den in Anhang | bis Anhang IV genannten ,Basisinformationen® (z. B. Name,
E-Mail-Adresse, Telefonnummer) der Fall, die Informationen uber eine bestimmte oder
bestimmbare natiirliche Person und damit personenbezogene Daten im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 der DSGVO darstellen konnen. Der EDSB stellt ferner fest, dass die Kommission
gemafl dem Entwurf eines Beschlusses des Handelssonderausschusses zur Festlegung des

3 COM(2023) 504 final, S. 1.

* ABI. L 149 vom 30.4.2021, S. 10.

* Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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Verfahrens fiir den Abschluss einer Dienstgitevereinbarung verpflichtet wére, operative
Dienste bereitzustellen, die die Verarbeitung personenbezogener Daten nach sich ziehen.®

7. Daher empfiehlt der EDSB, einen Erwagungsgrund in den Vorschlag einzufiigen, in dem es
heif3t: ,Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieses Beschlusses des
Rates erfolgt im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 und der Verordnung (EU)
2018/1725%,

8. Dariiber hinaus stellt der EDSB fest, dass in Kapitel V der DSGVO die Bedingungen fiir die
Ubermittlung personenbezogener Daten aus der Europaischen Union in ein Drittland (wie
das Vereinigte Konigreich) festgelegt sind. Eines der moglichen rechtmafligen Mittel zur
Ubermittlung personenbezogener Daten in ein Drittland ist der Riickgriff auf einen
Angemessenheitsbeschluss, den die Kommission gemaf} Artikel 45 der DSGVO in Bezug auf
ein solches Drittland erlassen hat.

9. Am 28. Juni 2021 nahm die Kommission einen Beschluss an, in dem sie anerkennt, dass das
Vereinigte Konigreich ein angemessenes Schutzniveau fiir aus der Europaischen Union in
das Vereinigte Konigreich tibermittelte personenbezogene Daten bietet (im Folgenden
~Angemessenheitsbeschluss fiir das Vereinigte Kénigreich®)’. Der EDSB stellt fest, dass der
Vorschlag als solcher keine Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung personenbezogener
Daten im Sinne der DSGVO im Zusammenhang mit dem Informationsaustausch zwischen
den zustandigen Steuerbehorden in der Europaischen Union und der zustandigen
Steuerbehorde im Vereinigten Konigreich gemaf3 Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe a der
DSGVO bieten wirde. Der EDSB ist der Auffassung, dass eine solche Rechtsgrundlage
durch den Angemessenheitsbeschluss fiir das Vereinigte Konigreich geschaffen wiirde.®
Dartiber hinaus stellt der EDSB fest, dass es in Absatz 279 des Angemessenheitsbeschlusses
fur das Vereinigte Konigreich wie folgt heif3t: ,[...] konnen wahrend der Geltungsdauer
dieses Beschlusses Ubermittlungen von einem Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter
in der Européischen Union an Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter im Vereinigten
Konigreich erfolgen, ohne dass eine weitere Genehmigung [gemafl der DSGVO] eingeholt
werden muss®. Daher empfiehlt der EDSB, in den Vorschlag einen ausdriicklichen Verweis
auf den Angemessenheitsbeschluss als Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung
personenbezogener Daten durch die zustandigen Behorden in der Europaischen Union an
die zustandigen Behorden im Vereinigten Konigreich aufzunehmen.

10. Unter besonderer Bezugnahme auf die vorgeschlagene Dienstgiitevereinbarung (Anhang |
des Vorschlags), die gemaf} Artikel 5 des PMwSt." festzulegen ist, weist der EDSB darauf
hin, dass diese Dienstgitevereinbarung mit konkreten Bestimmungen einhergehen sollte,
in denen alle relevanten Datenschutzaspekte aufgefiihrt sind, insbesondere die Aufgaben

¢ Anhang | Abschnitt 4.1.

7 Durchfithrungsbeschluss (EU) 2021/1772 der Kommission vom 28. Juni 2021 gemafl der Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates zur Angemessenheit des Schutzes personenbezogener Daten durch das Vereinigte
Konigreich (bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2021) 4800), C/2021/4800 (ABI. L 360 vom 11.10.2021, S. 1).

8 Siehe in diesem Sinne die Formellen Bemerkungen des EDSB zu der Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates zur Genehmigung
der Aufnahme von Verhandlungen iiber ein Abkommen zwischen der Europiischen Union und dem Vereinigten Konigreich
Grofibritannien und Nordirland iiber die Zusammenarbeit und den Austausch von Informationen in Wettbewerbsangelegenheiten
vom 5. Juli 2021.

? Siehe S. 105 des Angemessenheitsbeschlusses. Siehe auch Absatz 289 auf S. 107: ,[...] sollte dieser Beschluss ab seinem Inkrafttreten
fiir einen Zeitraum von vier Jahren gelten.*

% Artikel 5 des PMwSt.: ., Zur Sicherstellung der technischen Qualitit und der Quantitdt der fiir das Funktionieren der Kommunikations-
und Informationsaustauschsysteme vorgesehenen Dienste wird gemdf3 einem vom Sonderausschuss festgelegten Verfahren eine
Dienstgiitevereinbarung geschlossen. .
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https://edps.europa.eu/system/files/2021-07/2021-0516_d1460_comments_opening_negotiations_en.pdf
https://edps.europa.eu/system/files/2021-07/2021-0516_d1460_comments_opening_negotiations_en.pdf
https://edps.europa.eu/system/files/2021-07/2021-0516_d1460_comments_opening_negotiations_en.pdf

11.

des Datenschutzes, die Ausiibung der Rechte der betroffenen Person, die Unterrichtung der
betroffenen Personen, die Dauer der Datenspeicherung, die technischen und
organisatorischen Mafinahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit und die Mitteilung von
Datenverletzungen.

Der EDSB stellt fest, dass die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen des
Vorschlags im Einklang mit dem Datenschutzgrundsatz der Datenminimierung' dem
Zweck angemessen und sachdienlich sowie auf das fiir die Zwecke der Verarbeitung
notwendige Maf} beschrankt sein sollte. Dennoch stellt der EDSB in Bezug auf die in
Anhang IV des Vorschlags aufgefithrten Kategorien personenbezogener Daten, die den
zustandigen Behorden zu tibermitteln sind, fest, dass diese Kategorien personenbezogener
Daten den Informationen entsprechen, die nach dem PMwSt. zu tbermitteln sind.

3. Schlussfolgerungen

12. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der EDSB,

(1) einen Verweis auf die Konsultation des EDSB gemdf Artikel 42 Absatz 1 der EU-DSVO in einen

Erwdgungsgrund des Vorschlags aufzunehmen;

(2) einen Erwdgungsgrund in den Vorschlag einzufiigen, in dem es heifit: ,Die Verarbeitung

personenbezogener Daten im Rahmen dieses Beschlusses des Rates erfolgt im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2016/679 und der Verordnung (EU) 2018/1725°;

(3) einen ausdriicklichen Verweis auf den Angemessenheitsbeschluss als Rechtsgrundlage fiir die

Ubermittlung personenbezogener Daten durch die zustindigen Behérden in der Europdischen
Union an die zustindigen Beh6rden im Vereinigten Kénigreich in den Vorschlag aufzunehmen;

(4) die Dienstgiitevereinbarung (siehe Anhang | des Vorschlags) um konkrete Bestimmungen, in

denen alle einschldgigen Datenschutzaspekte geregelt sind, zu ergdnzen.

Brussel, 11. Oktober 2023

(elektronisch unterzeichnet)

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

" Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ der DSGVO.
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