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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének Osszefoglaléja az intelligens fogyasztismérd
rendszerek bevezetésének elGkészitésérdl szolé bizottsigi ajanldsrol

[A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhato az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http://www.edps.europa.eu]

(2012/C 335/08)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2012. mdrcius 9-én a Bizottsdg ajanldst fogadott el az intelligens fogyasztdsmérs rendszerek beveze-
tésének el6készitésérsl (a tovabbiakban: az ajénlds) (!). Az ajdnldst 2012. mdrcius 19-én egyeztetésre
elkiildték az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak mdr az ajanlds elfogaddsa el6tt lehetdsége nyilt arra, hogy el6ter-
jessze nem hivatalos észrevételeit. Ezen észrevételek koziil tobbet is figyelembe vettek az ajanldsban. Ennek
eredményeként megerGsodtek az ajanldsban szerepl§ adatvédelmi biztositékok.

3. Az eurépai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a Bizottsdg hivatalosan is egyeztetett vele, tovdbbd azt,
hogy az ajanlds preambuluma hivatkozik erre a véleményre.

1.2. Az ajanlds célkitizései és hdttere

4. Az ajanlds célja, hogy irdnymutatdst nytjtson a tagdllamoknak az intelligens fogyasztismérg rend-
szerek (3) eurdpai bevezetésének elGkészitéséhez. A bevezetésre a tervek szerint a villamosenergia- és a
gazpiacon egyarant 2020-ig keriil sor, és annak koltségeirSl és el6nyeirdl gazdasagi értékelés készil. Az
értékelést az egyes tagallamoknak 2012. szeptember 3-ig kell elvégezniiik (?).

5. Az ajanlas jelentds része (az 1. szakasz) foglalkozik az adatvédelemmel. Fontos, hogy az ajinlds el6irja
az adatvédelmi hatdsvizsgdlat elkészitését segitS sablon (*) (a tovabbiakban: a sablon) kidolgozasat, valamint
azt, hogy a sablont az ajdnlds kozzétételétSl szamitott tizenkét honapon beliil véleményezésre a 29. cikk
szerinti munkacsoport elé kell tarni (°).

6. A Bizottsdg intelligens hdlézatokkal foglalkozé munkacsoportjdnak 2. szakértdi csoportja jelenleg a
sablon els valtozatdnak elkészitésén dolgozik. A Bizottsdg az ajanlds elfogadasa el6tt hozta 1étre a munka-
csoportot, hogy az tandcsokat adjon az intelligens hédlézatokat érint§ kérdésekben. A munkacsoport egyik
alcsoportja, a 2. szakért6i csoport a biztonsigi és adatvédelmi szempontokkal foglalkozik. A szakértdi
csoport tagjai tiilnyomorészt dgazati képvisel6k (a civil tirsadalom és néhdny fogyasztdi csoport képviseld-

ivel egyiitt) (°).

7. A Bizottsig nem kotelezé erejli jogi eszkozokon alapulé megkozelitést alkalmaz, amely i. egy tobbek
kozott adatvédelmi kérdésekkel foglalkozé bizottsdgi ajanlast és ii. a tagdllamok részére tovabbi irdnymuta-
tasként biztositott, az adatvédelmi hatdsvizsgalatok elkészitésére szolgdld sablont foglal magaban, amelyet az
dgazati szerepl6k onkéntes alapon alkalmazhatnak. Ez a megkézelités ,Az RFID-alkalmazdsok magdnélet-

(") C(2012) 1342 végleges.

(®) Az intelligens fogyasztismérék és az intelligens halézatok rovid bemutatdsat 1dsd az aldbbi 2.1. szakaszban.

() A bevezetést és a koltség-haszon elemzést i. a villamos energia belsé piacdra vonatkozd kozos szabdlyokrdl és a

2003/54/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél sz616 2009/72[EK irdnyelv (HL L 211., 2009.8.14., 55. 0.), valamint

ii. a foldgdz belsd piacdra vonatkozé kozos szabdlyokrol és a 2003/55/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616

2009/73[EK irdnyelv (HL L 211., 2009.8.14., 94. 0.) irja el6. A jogalkotok dltal jelenleg vizsgdlt, az energiahatékony-

sdgrol sz016 irdnyelvre vonatkozd bizottsdgi javaslat [COM(2011) 370 végleges] (a tovabbiakban: az energiahatékony-

sagi javaslat) az intelligens fogyasztdsmérésre vonatkozdan tovabbi rendelkezéseket tartalmaz.

Az adatvédelmi hatdsvizsgdlatot illeten meg kell jegyezni, hogy a feliilvizsgdlt dltaldnos adatvédelmi keretre irdnyuld

bizottsdgi javaslat bizonyos esetekben kotelez6vé kivanja tenni az adatvédelmi hatdsvizsgilatot, és tovabbi irdny-

mutatdssal kivin szolgdlni az ilyen hatdsvizsgdlat lebonyolitisira vonatkozéan. Ldsd a személyes adatok kezelése

vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szol6 rendeletre irdnyulé bizottsdgi

javaslat [COM(2012) 11 final] 33. cikkét. Lisd még az eurdpai adatvédelmi biztos adatvédelmi reformcsomagrél sz6lé

2012. mércius 7- véleményének 200-205. bekezdését, amely a kovetkezd cimen érhetd el: http://www.edps.europa.

eu/EDPSWEB|edps/Consultation/Reform_packagejsessionid=46 ACCFDB9005EB950DF9C7D58BDE5377

(°) Lasd az ajanlds 5. bekezdését.

(°) A munkacsoport és a 2. szakértdi csoport tevékenységérSl bdvebb tdjékoztatds taldlhaté a munkacsoport weboldaldn,
a kovetkezd cimen: http://ec.europa.cufenergy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_enhtm
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és adatvédelmi hatdsvizsgélati keretére irdnyuld dgazati jelentés” (') kidolgozdsa, majd a 29. cikk szerinti

munkacsoport észrevételeit kovetd felulvizsgdlata sordn gyfijtott tapasztalatokra épiil. A Bizottsdg ugyan-
akkor nem zdrta ki, hogy nemzeti ésfvagy eurdpai szintli jogalkotdsi intézkedésre lehet sziikség (?).

1.3. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének célkitiizései, fG iizenetei és felépitése

8. Noha az eurdpai adatvédelmi biztos a bizottsdgi ajanldsra vélaszul fogadta el ezt a véleményt, az nem
korldtozddik szigortian az emlitett ajénlds tartalmdra, mivel az intelligens fogyasztdsmérés bevezetése
magdban az ajanldsban nem teljes kortien targyalt fontos adatvédelmi vonatkozdsokkal is bir. Ebben az
oOsszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet az energiahatékonysdgi javaslattal kapcsolatos
korabbi észrevételeire is (3).

9. Az eurdpai adatvédelmi biztos hdrom {6 célkitlizést és tizenetet fogalmaz meg:

— Elsként, a vélemény értékeli az ajanlast: tidvozli az elsé lépésnek tekinthetd ajanldst, rdmutat annak
eredményeire, ugyanakkor kifogasolja a hidnyossagait, tobbek kozott az egyértelmdiség hidnyat.

— Misodszor, noha az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az ajanlds nem szolgdl
konkrétabb és gyakorlatiasabb adatvédelmi irdnymutatdssal, tigy véli, hogy bizonyos irdnymutatdsok
beilleszthet6k az adatvédelmi hatdsvizsgilatra vonatkozo, jelenleg kidolgozds alatt all6 sablonba. A
vélemény ezért tobb célzott ajanldst tartalmaz a sablonra vonatkozodan.

— Harmadszor, a vélemény felhivja a Bizottsdgot, hogy mérje fel, vajon az ajdnlds és a sablon elfogaddsin
tal szitkség van-e tovabbi unids szintli jogalkotasi intézkedésekre, és a lehetséges jogalkotdsi intézkedé-
sekre vonatkozdan tobb célzott ajanldst megfogalmaz.

10.  E célkittizések fényében a vélemény a kovetkezSképpen épiil fel:

— A 2. szakasz roviden bemutatja az intelligens fogyasztdsmérék és az intelligens hédlézatok fogalmat,
valamint ismerteti az ezekbdl fakadé adatvédelmi aggdlyokat.

— A 3. szakasz az ajanldsban kovetett bizottsdgi megkozelitéssel kapcsolatos éltaldnos észrevételeket
tartalmaz, a tovabbi jogalkotdsi intézkedés sziikségességét tdrgyalja, és a lehetséges jogalkotasi intézke-
désekre vonatkozd ajanldsokkal él.

— A 4. szakasz néhdny olyan f6bb kérdést ismertet, amelyeket — az eurdpai adatvédelmi biztos meglatdsa
szerint — célzottabban kellett volna tdrgyalni az ajanldsban. Ezen ajanldsok némelyike egytittal a nemzeti
vagy eurdpai jogalkotdk szamdra is irdnymutatdsként szolgdlhat tovabbi szabdlyozasi vagy jogalkotdsi
intézkedések mérlegelésekor. Mds ajdnldsok figyelembe vehet6k az adatvédelmi hatdsvizsgélatra vonat-
koz6, most késziil§ sablonban.

— Az 5. szakasz néhdny célzott ajénldst fogalmaz meg az adatvédelmi hatdsvizsgdlat sordn alkalmazott
modszertan, valamint a kidolgozas alatt 4ll6 sablon tartalma tekintetében. Ezeket a 4. szakasszal egyiitt
kell értelmezni.

6. Kovetkeztetések

68. Az intelligens fogyasztismérS rendszerek eurdpai szintl bevezetése jelentSs elényokkel jarhat, a
személyes adatok védelme terén ugyanakkor komoly kockdzatokat idéz el8. Lehet6vé teszi az eurdpai
haztartdsokbdl szdrmazé személyes adatok tomeges gy(jtését, és a hdztartds tagjai altal sajat otthonukban
végzett tevékenységek nyomon kovetését eredményezheti. E kockdzatok fényében az eurdpai adatvédelmi

(") Lasd a kovetkezdket: http:/[ec.europa.eufinformation_society/policy/rfid/documents/infso-2011-00068.pdf és http://

cordis.europa.eu/fp7ict/enet/documents|rfid-piaframework-a2 9wp-opinion-11-02-2011_en.pdf

Megjegyzi, hogy jelenleg nem késziilt értékelés az RFID-dgazatra vonatkozo, nem kotelezd erejli jogi eszkozokon

alapuld megkozelités eredményességérdl, és a megkozelités eredményességét jelz$ dltalinosan elérhetd informdcidk

sem dllnak rendelkezésre.

(%) Az eurdpai adatvédelmi biztos Giinther H. Oettinger energiaiigyi biztoshoz intézett 2011. oktdber 27-i levele az
energiahatékonysagrél, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl szol6 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatr6l; elérhetd a kovetkez8 cimen: http:/fwww.edps.europa.cu/
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2011/11-10-27_Letter_Oettinger_EN.pdf
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biztos iidvozli a Bizottsdg arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy az ajanldsban irdnymutatdst nydjtson a
tagdllamok szdmdra olyan intézkedések meghozataldhoz, amelyekkel biztosithatd, hogy az intelligens
fogyasztdsmérd és intelligens hélozati rendszerek kialakitdsa és tizemeltetése megfelel adatvédelmi biztosi-
tékokkal torténjen.

69. Az eurdpai adatvédelmi biztos nagyra értékeli a Bizottsdg Gjonnan bevezetett fogalmak, példdul a
beépitett adatvédelem, valamint gyakorlati eszk6zok, tgymint az adatvédelmi hatdsvizsgélat és a biztonsig
megsértésére vonatkozo értesitések alkalmazdsdra irdnyuld torekvéseit. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilo-
nosen tdmogatja a Bizottsdg azon szdndékdt, hogy az adatvédelmi hatdsvizsgdlatra vonatkozdan sablont
készit, és azt véleményezésre a 29. cikk szerinti munkacsoport elé tarja.

70. Az eurdpai adatvédelmi biztos sajnalattal dllapitja meg, hogy az ajanlds nem tartalmaz konkrétabb és
gyakorlatiasabb adatvédelmi irdnymutatast. Ugy véli azonban, hogy bizonyos irdinymutatisok még beilleszt-
het6k a jelenleg kidolgozds alatt all6 sablonba. Ennélfogva ajanldsokat fogalmaz meg erre a sablonra
vonatkozdan, és hangsiilyozza, hogy annak konkrét és gyakorlatias Gtmutatdssal: a bevalt gyakorlatok és
az ,clérhetS legjobb technikdk” gytjteményével kell szolgdlnia. Elengedhetetlen tovdbbd, hogy a sablon
megbizhaté mddszertanon alapuljon, és tobbek kozott viligosan meghatdrozza az egyes kockdzatokat és
az azokhoz tartozé ellenérzg intézkedést.

71.  Ezenfelil a vélemény felhivja a Bizottsdgot, hogy mérje fel, szitkkség van-e tovabbi unids szint
jogalkotdsi intézkedésre, és a lehetséges jogalkotdsi intézkedésekre vonatkozdan ajanldsokat fogalmaz
meg. Ezek kozill néhdny a jelenleg a Tandcs és a Parlament dltal vizsgdlt energiahatékonysdgi irdnyelv
modositdsa révén maér jelenleg is végrehajthat6. Ideértendd legaldbb az adatkezelSk éltal kotelezGen elvég-
zend§ adatvédelmi hatdsvizsgilatra vonatkozd kovetelmény, valamint a személyes adatok megsértésével
kapcsolatos értesitési kotelezettség (4.7. szakasz).

72. Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbd a kovetkezdket ajanlja:

— tovdbbi irdnymutatds az adatfeldolgozds jogalapjdra és az érintettek rendelkezésére dll6 valasztasi lehet6-
ségekre vonatkozdan: kiilondsen azon célok egyértelmii elkiilonitése, amelyek esetében az energiafel-
hasznaldsi adatok a fogyaszté hozzdjaruldsa nélkil is feldolgozhatdk, illetve amelyek esetében szikséges
a fogyaszté hozzdjaruldsa (4.2. szakasz),

— A maganélet védelmét erdsité technoldgidk és az adatok minimalizaldsat célzé ,elérhetS legjobb tech-
nikdk” kotelezd alkalmazdsa (4.3. szakasz),

— az egyes szerepl6k adatvédelmi szempontd szerep- és feladatkoreinek tisztdzdsa (4.4. szakasz),

— tovabbi irdnymutatds a megGrzési idGszakokra vonatkozdan; az egyéni hdztartdsok részletes fogyasztasi
adatainak meg6rzése elvben kizardlag annak az id6szaknak a végéig lehetne megengedett, ameddig a
szamla jogszertien megtimadhaté vagy a fizetés kovetelhetd, és csak a szdmldzdsi célok dltal indokolt
részletességgel (a fogyaszté azon jogdnak sérelme nélkiil, hogy hozzdjirulds alapjan — példaul célzott
energiaiigyi tandcsadds céljdbol — hosszabb meg6rzési id6t kérjen) (4.5. szakasz),

— a fogyasztok energiafogyasztdsi adataikhoz valé kozvetlen hozzdférése; valamint az érintettek adataik
feldolgozdsaval kapcsolatos tdjékoztatdsdnak eredményes modszerei; ideértendd adatbanyaszat esetén az
egyéni profilok és az adatbanydszat sordn alkalmazott algoritmusok logikdjanak nyilvanossdgra hozatala;
ezenfeliil dtfogd tdjékoztatdst kell nydjtani a tdvolrdl torténd be- és kikapcsoldsi funkcié meglétérdl (4.6.
szakasz).

Kelt Briisszelben, 2012. janius 8-an.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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