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Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k odporii¢aniu Komisie
o pripravich na zavidzanie inteligentnych meracich systémov

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej stranke
eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov http://www.edps.europa.eu)

(2012/C 335/08)

1. Uvod
1.1. Konzultdcie s eurépskym dozornym tiradnikom pre ochranu iidajov

1. Komisia 9. marca 2012 prijala odportcanie o pripravich na zavddzanie inteligentnych meracich
systémov (dalej len ,odporticanie®). (!) Dia 19. marca 2012 bolo odporticanie odoslané na konzulticiu
eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu ddajov.

2. Eurbpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov mal pred prijatim odporicania moznost poskytniit
svoje neformélne pripomienky. Niektoré z tychto pripomienok sa v odporticani zohladnili. V désledku toho
sa v odportcani posilnili zdruky na ochranu tdajov.

3. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vita skuto¢nost, Ze s nim Komisia viedla formélne
konzulticie a ze do preambuly odpordcania bol zahrnuty aj odkaz na toto stanovisko.

1.2. Ciele a kontext odporicania

4.  Cielom odportcania je poskytnit ¢lenskym $taitom usmernenie k pripravdm na zavddzanie inteligent-
nych meracich systémov (%) v Eurdpe. Realizdcia zavddzania, pokial ide o trhy s elektrinou aj s plynom, sa
plénuje do roku 2020 a vyzaduje si ekonomické posiidenie ndkladov a prinosov. Toto postideniec maji
vietky clenské staty vykonat do 3. septembra 2012 (3).

5. Podstatnd Cast odpordcania (oddiel 1) je venovand ochrane udajov. Je dolezité, Ze odporucanie obsa-
huje vyzvu na vypracovanie vzoru postidenia vplyvu ochrany ddajov () (dalej len ,vzor) a na jeho pred-
loZenie pracovnej skupine pre ochranu tdajov, zriadenej podla ¢linku 29 (dalej len ,pracovnd skupina
podla ¢lanku 29%) do dvandstich mesiacov od uverejnenia tohto odporicania (°).

6.  Prvy ndvrh vzoru v sticasnosti pripravuje expertnd skupina 2 v rdmci osobitnej skupiny Komisie pre
inteligentné siete. Osobitnt skupinu pre poradenstvo v stvislosti s inteligentnymi sietami zriadila Komisia
pred prijatim odporticania. Expertnd skupina 2, ktord predstavuje jednu z podskupin osobitnej skupiny, sa
orientuje na bezpecnost a aspekty stivisiace s ochranou tdajov. Skupina je zloZend prevazne zo zdstupcov
priemyslu (a niekolkych zdstupcov obcianskej spolocnosti a spotrebitelskych skupin) (¢).

7. Komisia uplatiiuje pravne nezdvizny pristup, ktory zahffia i) odporacanie Komisie tykajiice sa okrem
iného ochrany tdajov a ii) dalsie usmernenie pre ¢lenské Stity v podobe vzoru postidenia vplyvu ochrany
tdajov, ktoré Gcastnici z priemyselnej oblasti uplatiuji na dobrovolnom zdklade. Tento pristup vychddza

(") K(2012) 1342 v konecnom zneni.

(3 Stru¢né informécie o inteligentnych meracich systémoch a inteligentnych sietach sa nachddzaji v oddiele 2.1.

(}) Zavadzanie a analyza ndkladov a prinosov sa vyZaduji podla i) smernice 2009/72[ES o spoloénych pravidlich pre

vnutorny trh s elektrinou, ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES (U. v. EU L 211, 14.8.2009, s. 55), a ii) smernice

2009/73[ES o spolo¢nych pravidlich pre vndtorny trh so zemnym plynom (U. v. EU L 211, 14.8.2009, s. 94). Ndvrh

smernice o energetickej G¢innosti KOM(2011) 370 v kone¢nom zneni (dalej len ,ndvrh o energetickej Gcinnosti®),

predlozeny Komisiou, v savislosti s ktorym prave prebicha legislativny proces, obsahuje dalsie ustanovenia o inteli-

gentnych meracich systémoch.

So zretefom na postdenie vplyvu ochrany ddajov treba uviest, Ze v ndvrhu Komisie na revidovany rdmec pre

vieobecnt ochranu tdajov sa planuje zaviest v urcitych situdcidch povinnost vykonat posidenie vplyvu a poskytnit

dalsie usmernenie o moZnostiach vykondvania takéhoto postdenia vplyvu. Pozri cldnok 33 ndvrhu nariadenia

o ochrane fyzickych osob pri spracivani tidajov a o volnom pohybe takychto tdajov, predlozeného Komisiou —

COM(2012) 11 final. Pozri aj odseky 200 — 205 stanoviska eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov zo

7. marca 2012 k reforme predpisov o ochrane tdajov, ktoré sa nachddza na adrese http://www.edps.europa.cu/

EDPSWEB|/edps/Consultation/Reform_package;jsessionid=46 ACCFDB9005EB950DF9C7D58BDES377

(°) Pozri odsek 5 odporticania.

(°) Viac informdcii o prévomociach osobitnej skupiny a expertnej skupiny 2 je k dispozicii na webovej lokalite osobitnej
skupiny http://ec.curopa.eufenergy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm

=
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zo skasenosti ziskanych pri vypracovani a revizii navrhu, ktory predlozil priemysel k rdmcu postdenia
vplyvu ochrany tidajov a stikromia pre aplikdcie radiofrekvencnej identifikdcie (') na zdklade pripomienok
pracovnej skupiny podla ¢lanku 29. Komisia vak nevylicila potrebu legislativnej ¢innosti na vnutrostitnej
ajalebo eurdpskej trovni (3).

1.3. Ciele, hlavné pripomienky a Struktira stanoviska eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov

8.  Toto stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov bolo sice prijaté ako reakcia na
odporacanie Komisie, neobmedzuje sa v3ak vyluéne na obsah tohto odportcania, lebo v suvislosti so
zavadzanim inteligentnych meracich systémov existuji dolezité aspekty ochrany tdajov, ktoré sa
v samotnom odporicani nezohladiiuji v plnej miere. V tejto stvislosti upriamuje eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu tdajov pozornost aj na svoje formalne pripomienky k ndvrhu o energetickej aéinnosti (3).

9.  Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov vyjadruje tri hlavné ciele a pripomienky:

— po prvé, stanovisko obsahuje postidenie odportcania: vita odportcanie ako vykonanie prvého kroku,
vyzdvihuje jeho vysledky, no zdroven kritizuje nedostatky vratane nepostacujicej jasnosti,

— po druhé, eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sice vyjadruje polutovanie, Ze odporicanie
neuvadza jasnejsie a praktickejsie usmernenie k ochrane udajov, domnieva sa vsak, Ze niektoré usmer-
nenia mozno poskytnit prostrednictvom vzoru postudenia vplyvu ochrany tdajov, ktory sa v sticasnosti
pripravuje. Stanovisko preto poskytuje niekolko cielenych odporticani v stvislosti so vzorom,

— po tretie, stanovisko obsahuje vyzvu, aby Komisia posudila, ¢i je okrem prijatia odportcania a vzoru
potrebnd dalsia legislativna ¢innost na eurdpskej tirovni, a poskytuje niekolko cielenych odporacani
moznej legislativnej ¢innosti.

10.  V stvislosti s uvedenymi cielmi je stanovisko Struktdrované takto:

— oddiel 2 poskytuje stru¢ny Gvod do koncepcie inteligentnych meracich systémov a inteligentnych sieti
a objasiiuje pochybnosti, ktoré vznikajii v stivislosti s ochranou ddajov,

— v oddiele 3 sa nachddzaji vSeobecné pripomienky k pristupu Komisie, ktory uplatiiuje v odportcant,
hovori sa v fiom o potrebe dalsej legislativnej ¢innosti a poskytujii sa odportcania moznej legislativnej
cinnosti,

— v oddiele 4 sa uvadzaji nicktoré zasadné problémy, ktoré sa podla eurdpskeho dozorného turadnika pre
ochranu tdajov mali v odportcani riesit konkrétnejsie. Niektoré z tychto odporicani mozu byt pre
eurdpskych zdkonodarcov uzitoéné ako usmernenia vzhladom na dalsiu regulacnd alebo legislativu
¢innost. Dal$imi sa mozno zaoberat v rdmci vzoru postdenia vplyvu ochrany tdajov, ktory je v procese

pripravy,

— oddiel 5 obsahuje niekolko cielenych odportcani k metodoldgii postdenia vplyvu ochrany ddajov a k
obsahu pripravovaného vzoru. Tento oddiel treba teda chdpat v stvislosti s oddielom 4.

6. Zavery

68.  Celocurdpske zavddzanie inteligentnych meracich systémov mozZe priniest podstatné vyhody, obsa-
huje vSak aj znacné rizikd v oblasti ochrany osobnych tidajov. Umoznuje hromadny zber osobnych tidajov
z eurdpskych domdcnosti a moze viest k sledovaniu sikromnych domadcich aktivit ich ¢lenov. V suvislosti
s tymito rizikami eurépsky dozorny uradnik pre ochranu tdajov vita tsilie, ktoré Komisia vyvinula vo

(") Pozri http://ec.europa.cufinformation_society/policy/rfid[documents/infso-2011-00068.pdf a http://cordis.europa.eu/

fp7 [ict/enet/documents|rfid-pia-framework-a2 9wp-opinion-11-02-2011_en.pdf

(%) Treba pripomentt, Ze v sicasnom $tddiu sa v savislosti s oblastou radiofrekvencnej identifikdcie nevykondva hodno-
tenie efektivnosti tohto pravne nezavizného pristupu, ani neexistuju nijaké vieobecne pristupné informdcie, ktoré by
poukazovali na jeho efektivnost.

(%) List eurépskeho dozorného tdradnika pre ochranu tdajov z 27. oktébra 2011 komisdrovi pre energetiku Giintherovi
H. Oettingerovi o ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o energetickej Gcinnosti a o zruSeni smernice
2004/8/ES a smernice 2006/32[ES. List sa nachddza na adrese http:/[www.edps.curopa.eu/EDPSWEBfwebdav/site/
mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2011/11-10-27_Letter_Oettinger_EN.pdf
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svojom odportcani, pokial ide o poskytnutie usmerneni pre ¢lenské $tity k opatreniam, ktoré by sa mali
prijat, aby sa zaistilo, Ze inteligentné meracie systémy a systémy inteligentnych sieti budd navrhnuté
a prevadzkované so zretelom na primerané zdruky ochrany tdajov.

69.  Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu udajov oceiuje usilie Komisie uplatnit novonavrhnuté
koncepcie, ako st ochrana tdajov uz v $tddiu ndvrhu a praktické ndstroje, napr. postdenie vplyvu ochrany
tdajov a ozndmenia o naruSeni bezpe¢nosti. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov podporuje
najmé plan Komisie vypracovat vzor postdenia vplyvu ochrany tdajov a jeho predlozenie na postdenie
pracovnej skupine podla ¢lanku 29.

70.  Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tidajov vyjadruje polutovanie, Ze v odportcani sa neposkytlo
konkrétnejsie a praktickejSie usmernenie k ochrane ddajov. Domnieva sa v3ak, Ze niektoré usmernenia
mozno poskytnit prostrednictvom vzoru, ktory sa v stcasnosti pripravuje. Stanovisko preto obsahuje
odporicania v stvislosti so vzorom a zdoraziiuje sa v iom, Ze vzor musi poskytovat konkrétne a praktické
usmernenia: t. j. sibor najlepsich postupov a ,najlepsich dostupnych technik®. Pokial ide o vzor, zdsadné je
aj dodrziavanie spolahlivej metodoldgie a okrem iného reagovat na kazdé riziko primeranou kontrolou.

71.  Stanovisko obsahuje tiez vyzvu pre Komisiu, aby posidila potrebu dalsej legislativnej cinnosti na
trovni EU, a poskytuje odporucama moznej legislativnej ¢innosti. Niektoré z tychto odporacani uz mozno
realizovat ako pozmefiujiice a dopliujtice navrhy k smernici o energetickej ti¢innosti, ktorou sa v sticasnosti
zaoberd Rada a Parlament. Mali by obsahovat prinajmensom poziadavku, aby kontroléri povinne vykonavali
postdenie vplyvu ochrany tdajov a aby sa stanovila povinnost oznamovat porusenia ochrany osobnych
tdajov (oddiel 4.7).

72.  Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov dalej odporica:

— viac pravnych usmerneni k spracovaniu tGdajov a k mozZnostiam, ktoré maji k dispozicii dotknuté
osoby: konkrétne jasné rozliSenie medzi zdmermi, pri ktorych je mozné spractvat udaje stvisiace
s vyuzivanim energif bez stihlasu zdkaznika, a zdmermi, pri ktorych sa sthlas zdkaznika vyzaduje (oddiel
4.2),

— povinné uplatiovanie technoldgii na zvySovanie ochrany stkromia (PETS) a dalsich ,najlepsich dostup-
nych technik® na minimalizdciu Gdajov (oddiel 4.3),

— objasnenie dloh a zodpovednosti jednotlivych aktérov z hladiska ochrany tdajov (oddiel 4.4),

— viac usmernen{ k lehotdm uchovdvania; uchovavanie detailnych spotrebitelskych tidajov z jednotlivych
domécnosti by sa v zdsade malo povolit iba do konca obdobia, pocas ktorého moze byt faktiira pravne
napadnutd alebo sa moze uplatnit ndrok na platbu, a len do takej detailnej tirovne, akd sa vyZaduje na
Ucely platby (bez obmedzenia prava spotrebitela na dlhsiu lehotu uchovévania na zdklade sthlasu,
napriklad so zdmerom ziskat cielené poradenstvo v oblasti energetiky) (oddiel 4.5),

— priamy pristup spotrebitelov k svojim udajom stvisiacim s vyuzivanim energii a tc¢inné metddy infor-
movania dotknutych osob o spracovani ich tdajov; v pripade hibkovej analyzy tidajov by sa to malo
tykat zverejfiovania individudlnych profilov a loglcke] Struktary vsetkych algorltmov pouzwanych pri
hlbkove] analyze ddajov; mali by sa poskytovat aj podrobné informécie o dialkovom ovlddani zapinania
a vypinania (oddiel 4.6).

V Bruseli 8. juna 2012

Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurdpskeho dozorného tiradnika pre
ochranu tidajov
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