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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino nuomonés dél Komisijos pasiiilymo, i§ dalies
keiciancio Direktyva (ES) 2015/849 ir Direktyva 2009/101/EB, santrauka

Pakeitimy reikSmé prieigai prie informacijos apie tikruosius savininkus ir duomeny apsaugai

(Visg Sios nuomonés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu,)

(2017/C 85/04)

2016 m. liepos 5 d. Komisija paskelbé sitilomy pakeitimy rinkinj, skirta Direktyvai dél pinigy plovimo prevencijos ir
Direktyvai 2009/101/EB, kurio tikslas — tiesiogiai ir grieztai kovoti su mokes¢iy slépimu, papildant kovos su pinigy
plovimu praktika ir siekiant sukurti saziningesne bei veiksmingesng mokesciy sistema. Sioje nuomonéje vertinama iy
pakeitimy reik§mé duomeny apsaugai.

Apskritai, pakeitimuose numatytas grieZtesnis nei anksciau sitilymas veiksmingai kovoti su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu. Siuo atZvilgiu, be kity pasidlyty priemoniy, jie orientuoti | naujus kanalus ir metodus, naudojamus pervesti
nelegalias 1é3as j legalig ekonomikg (pvz., virtuali valiuta, pinigy keitimo platformos ir t. t.).

Nors mes nekomentuojame politikos tiksly, siekiamy teisés aktu, $iuo atveju nerimaujame dél fakto, kad pakeitimuose
yra ir kity politikos tiksly, nesusijusiy su kova su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, kurie néra aiskiai nustatyti.

Asmens duomeny, surinkty vienokiu tikslu, tvarkymas kitokiu, visiskai nesusijusiu tikslu pazeidzia duomeny apsaugos
ribojant rinkimo tikslus principg ir kelia grésme proporcingumo principo taikymui. PerZzitréjus pakeitimus, kyla klausi-
mas: kodél tam tikros privatumg pazeidziancios asmens duomeny rinkimo formos, priimtinos kovojant su pinigy plo-
vimu ir teroristy finansavimu, yra bitinos kitose srityse ir ar jos yra proporcingos?

Kalbant apie proporcinguma, pakeitimai nutolsta nuo rizika paremto metodo, nurodyto dabartinéje Direktyvos dél
pinigy plovimo prevencijos versijoje, remiantis tuo, kad didesné pinigy plovimo, teroristy finansavimo ir susijusiy pirmi-
niy nusikaltimy rizika neleisty laiku nustatyti ir jvertinti proporcingumo.

Pakeitimais taip pat naikinamos esancios apsaugos priemonés, kurios bity uZtikrinusios tam tikrg proporcingumo
laipsnj, pavyzdziui, nustatant finansinés Zvalgybos padaliniy prieigos prie finansiniy operacijy informacijos sglygas.

Paskutiné ir svarbiausia pastaba: pakeitimais, kaip politikos priemone, gerokai prapleciama tiek kompetentingy institu-
cijy, tiek visuomenés prieiga prie informacijos apie tikruosius savininkus, tokiu biidu siekiant palengvinti ir optimizuoti
mokestiniy prievoliy vykdyma. Dél tokio sprendimo jgyvendinimo biido pastebime proporcingumo triikumg bei didele
ir nereikalingg rizika Zmoniy teiséms j privatuma ir duomeny apsauga.

1. IVADAS
1.1. Direktyvos dél pinigy plovimo prevencijos bendroji informacija

1. 2015 m. geguzés ménesj buvo priimta nauja ES direktyva dél pinigy plovimo prevencijos (angl. ,AML Direc-
tive®) (!). [Sdéstytas naujojo teisés akto tikslas — pagerinti kovos su pinigy plovimu priemones, nes neteiséty pinigy
srautai kelia grésme finansy sektoriaus vientisumui, stabilumui ir reputacijai, taip pat Sajungos vidaus rinkai ir tarp-
tautinei plétrai.

(") 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimta direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovi-
mui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢ciamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir
panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB ir Komisijos direktyva 2006/70/EB, OL L 141, 2015 6 5,
p. 73-117.


http://www.edps.europa.eu
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2. Kredito jstaigy ir finansy institucijy patikimumo, vientisumo ir stabilumo bei pasitikéjimo finansy sistema apsauga
néra vieninteliai Direktyvos dél pinigy plovimo prevencijos tikslai. Ir i§ tikryjy, 2003 m. birZelio ménesj Finansiniy
veiksmy darbo grupé (FVDG (') patikslino savo rekomendacijas, kad jos apimty teroristy finansavimo klausimg, ir
pateiké i§samesniy reikalavimy, susijusiy su klienty tapatybés nustatymu ir patikrinimu. Ji nurodé situacijas, kai
didesné pinigy plovimo ar teroristy finansavimo rizika galéty pateisinti sustiprintas politikos priemones, ir situaci-
jas, kai mazesné rizika galéty pateisinti Svelnesnes kontrolés priemones.

3. Dél sios priezasties Direktyvoje dél pinigy plovimo prevencijos pateikiamas aiskiai apibrézty taisykliy rinkinys,
sukurtas uzkirsti kelig pinigy plovimui ir teroristy finansavimui neteiséty finansy srautais. Juo nustatomas rizika
paremtas deramas klienty tikrinimas dél jtartiny operacijy. Jis yra paremtas informacijos apie tikruosius savininkus
gavimu ir analize bei koordinuotais finansinés Zvalgybos padaliniy, veikianciy valstybése narése, veiksmais.

1.2. Pasiilymas: mokesc¢iy slépimo ir teroristy finansavimo problemy sprendimas

4. 2016 m. vasario 2 d. Europos Komisija paskelbé komunikata, kuriame i$déstytas veiksmy planas, kurio tikslas —
stiprinti kova su teroristy finansavimu, jskaitant Direktyvos dél pinigy plovimo prevencijos pakeitimus, siekiant
nukreipti pastangas kovai su pinigy plovimu, atlickamu naudojant pervedimo platformas ir virtualig valiuta, ir
pakeisti finansinés zvalgybos padaliniy vaidmenj (3.

5. Be to, finansiniai skandalai () ir padidéjusi mokesciy slépimo rizika, regis, atkreipé Komisijos démesj j biitinybe
pakeisti Direktyvos dél pinigy plovimo prevencijos veiksmus ir juos labiau nukreipti | mokes¢iy slépimg, kuris
dabartinéje Direktyvos versijoje apibidinamas tik kaip neteisétos léSos, bet su juo nekovojama.

6. 2016 m. liepos 5 d. Komisija paskelbé sitilomy pakeitimy rinkinj (pasitlyma), skirta Direktyvai dél pinigy plovimo
prevencijos ir Direktyvai 2009/101/EB, kuriuo, atsizvelgiant i koordinuotus DidZiojo dvidesimtuko ir EBPO veiks-
mus, norima tiesiogiai ir grieztai kovoti su juridiniy ir fiziniy asmeny mokes¢iy slépimu, siekiant sukurti saZinin-
gesne ir veiksmingesng mokes¢iy sistema (*). Siuo atzvilgiu pastebime, kad, priesingai, nei nurodyta konstatuoja-
moje dalyje (42), su EDAPP nebuvo konsultuotasi pries priimant pasitilymg (°).

7. Véliau EDAPP nuomonés papra$é Europos Sajungos Taryba, kuri gruodzio 19 d. priémé pasifilymo kompromisinj
tekstg (Tarybos pozicija (). Tarybos pozicija siekiama i§ dalies keisti tik Direktyva dél pinigy plovimo prevencijos
(ne Direktyva 2009/101/EB). Pozicijoje daugiausia démesio skiriama kovai su pinigy plovimu ir teroristy finansa-
vimu. Nors tikslas kovoti su mokes¢iy slépimu nebéra aiskiai paminétas, priemonés, pasitilyme sukurtos pasiekti
tikslg (pvz., viesa prieiga prie informacijos apie tikruosius savininkus ir mokes¢iy institucijoms suteikiama prieiga
prie informacijos apie pinigy plovima) isliko, tik buvo truputj pakeistos.

1.3. Nuomonés apimtis

8. Nuomongéje analizuojamas pasitlymo poveikis pagrindinéms teiséms j privatumg ir duomeny apsaugg. Nurodome
ir poveikio pokycius priémus Tarybos pozicija.

9. Nuomonéje taip pat vertinama asmens duomeny tvarkymo, atlieckamo pagal pasialytus Direktyvos dél pinigy plo-
vimo prevencijos pakeitimus, batinybé ir proporcingumas, atsizvelgiant j teisés aktu nustatytus politikos tikslus.
Minédami pasitilyma, jj laikome viena integruota politikos priemone, nors juo siiloma i3 dalies keisti dvi skirtingas
direktyvas.

(") FVDG yra tarpvyriausybinis organas, kurj 1989 m. jsteigé valstybiy nariy atitinkamos jurisdikcijos ministrai. FVDG tikslas — nustatyti
standartus ir skatinti efektyviai jgyvendinti teisines, reglamentavimo ir operatyvines priemones kovai su pinigy plovimu, teroristy
finansavimu ir kitomis susijusiomis tarptautinés finansy sistemos vientisumo grésmémis.

() COM(2016) 050 final.

(*) Komunikate dél papildomy priemoniy siekiant didesnio skaidrumo ir ryztingesnés kovos su mokesciy slépimu ir vengimu (COM(2016) 451, final)
Komisija ai$kiai uZsimena apie Panamos dokumenty skandala.

(*) Pasitilymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS, i§ dalies keician¢ios Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy siste-
mos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies keiciancios Direktyva 2009/101/EB, COM(2016)
450 final.

(°) Pries pasitilymo paskelbima 2016 m. liepos 5 d. EDAPP negavo jokio teksto juodras¢io.

() Zr. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf
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10. Viesosios politikos ir pagrindiniy teisiy sgveika jau patrauké teismy démesj. ISnagrinéjes byla ,Digital Rights Ire-

11.

66.

land“ ("), Teisingumo Teismas pripazino, kad kova su tarptautiniu terorizmu ir sunkiais nusikaltimais yra bendrojo
intereso tikslas (?). Taciau, kadangi teisinés priemonés, priimtos igyvendinti §j tiksla, trukdo pagrindinéms teiséms
j privatuma ir duomeny apsauga, anot Teismo, biitina jvertinti tokiy priemoniy proporcinguma (*).

Taigi, $ios nuomonés tikslas néra pakomentuoti tesés akty leidéjo pasirinktus politikos tikslus. Misy démesys
nukreiptas j teisés aktu priimamas priemones ir veikimo badus. Misy tikslas uZtikrinti, kad teiséty politikos tiksly
bty tinkamu laiku ir veiksmingai siekiama minimaliai trukdant naudotis pagrindinémis teisémis ir visiskai paisant
ES pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 1 dalies reikalavimy.

ISVADA

Komisija sitilo naujus Direktyvos dél pinigy plovimo prevencijos pakeitimus, kad pritaikyty ja techninéms ir finan-
sinéms naujovéms bei naujiems biidams plauti pinigus ir finansuoti teroristus. Tuo paciu metu pasitilymu siekiama
gerinti finansiniy rinky skaidrumg dél keliy priezas¢iy, kurias nustatéme, pavyzdziui, siekiant kovoti su mokesciy
slépimu, apsaugoti investuotojus ir kovoti su piktnaudziavimo finansy sistema atvejais.

Perzitir¢jome pasiiilyma ir manome, jog jame turé¢jo biti:

— uztikrinta, kad bet koks asmens duomeny tvarkymas turéty teiséta, konkrety ir aiskiai nurodyta tiksla bei bty
su juo susietas biitinybe ir proporcingumu; uZtikrinta, kad duomeny valdytojas, tvarkantis asmens duomenis,
biity nustatomas ir atsakingas uz duomeny apsaugos taisykliy laikymasi,

— uztikrinta, kad bet kokie pagrindiniy teisiy | privatuma ir duomeny apsaugg apribojimai baity numatyti teisés
aktuose, gerbty jy esme ir, vadovaujantis proporcingumo principu, baty taikomi tik jei jy bitinai reikia bend-
rojo intereso tikslams, pripazintiems Sgjungos, pasiekti ar kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti,

— uztikrintas tinkamas pasitilyty politikos priemoniy proporcingumo vertinimas palyginti su tikslais, nes neatidé-
liotinos priemonés, priimtinos mazinant teroristiniy i§puoliy rizika, gali bati perdétos maZzinant mokesciy slé-
pimo rizikg,

— isaugotos apsauginés priemones, kurios bity uZtikrinusios tam tikrg proporcingumo laipsnj (pavyzdziui,
nustatant finansinés Zvalgybos padaliniy prieigos prie finansiniy operacijy informacijos salygas),

— sukurta prieiga prie informacijos apie tikruosius savininkus laikantis proporcingumo principo, inter alia, uZtik-
rinant prieigg tik prie subjekty, atsakingy uz teisés akty vykdyma.

2017 m. vasario 2 d., Briuselis

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas

(") 2014 m. balandzio 8 d. ES Teisingumo Teismo sprendimas dél ,Digital Rights Ireland“ sujungty byly C-293/12 ir C-594/12.

(») ,Digital Rights Ireland“, 41-42 skirsniai.

() Be to, Teismas iSaiskina: ,atsizvelgiant, viena vertus, { asmens duomeny apsaugos svarba pagrindinei teisei i privataus gyvenimo ger-
bima ir, kita vertus, i dél Sios direktyvos atsirandantj ios teisés apribojimo masta bei rimtuma, Sajungos teisés akty leidéjo vertinimo
diskrecija yra nedidelé, todeél jai reikia taikyti grieztg kontrole.” (,Digital Rights Ireland“, 45-48 skirsniai).
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