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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Kopsavilkums Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdgja atzinumam par Komisijas priekslikumu
attieciba uz grozijumiem Direktiva (ES) 2015/849 un Direktiva 2009/101/EK

Piekluve informacijai par faktiskajiem ipaSniekiem un ietekme uz datu aizsardzibu
(Pilns 3a atzinuma teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU timekla vietne www.edps.europa.eu)

(2017/C 85/04)

Komisija 2016. gada 5. jilija publicgja priekslikumu par grozijumiem Nelikumigi iegatu lidzeklu legalizacijas noveérsanas
direktiva un Direktiva 2009/101/EK. Ierosinato grozijjumu meérkis ir papildus nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
novérdanas pasakumiem tie$i un stingri vérsties pret nodoklu nemaksaSanu, lai izveidotu taisnigaku un efektivaku
nodoklu sistému. Saja atzinuma novértéta minéto grozijumu ietekme uz datu aizsardzibu.

Kopuma $ajos grozijumos, 3kiet, paredzéta stingraka pieeja salidzinajuma ar lidz$ingjiem risindgjumiem nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas efektivai novérsanai. Saja saistiba grozijumos ierosinati dazadi pasakumi
un cita starpa pievérsta uzmaniba jauniem kanaliem un panémieniem, ko izmanto nelikumigi iegfitu lidzeklu parvirzisa-
nai uz likumigo ekonomiku (pieméram, virtualas valiitas, valatu apmainas platformas u. tml.).

Neizsakot spriedumu péc bitibas par politikas mérkiem, uz ko $aja konkrétaja gadijuma vérsts tiesibu akts, més tomer
pauzam baZas par to, ka ar grozijumiem tiek paredzéti ari citi politikas mérki, kas nav tikai nelikumigi iegatu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsana un kas neskiet skaidri apzinati.

Ja vienam meérkim savaktus personas datus apstrada citam pilnigi nesaistitam mérkim, tiek parkapts datu aizsardzibas
noliika piemérojamais merka ierobeZojuma princips un tiek apdraudéta samériguma principa istenosana. Konkréti, sais-
tiba ar Siem grozijumiem nav skaidrs, kapéc dazi agresivi personas datu apstrades panémieni, kas ir pienemami saistiba
ar nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanu un cinu pret terorismu, ir nepiecieSami citas jomas un vai tie ir
samerigi.

Attieciba uz samérigumu ir janorada, ka $ajos grozijumos ir paredzéta atkape no pieejas, kas balstita uz risku un ieviesta
ar Nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacijas novérsanas direktivas pasreizéjo redakciju, pamatojot $adas parmainas ar to,
ka, nemot véra augstaku noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas, terorisma finanséSanas un saistito predikativo nozie-
gumu risku, §T pieeja var nelaut laikus to atklat un noveértét.

Paredzéts ari atcelt pasreizéjas drosibas garantijas, kas nodrosinatu zinamu samérigumu, pieméram, nosakot noteikumus,
saskana ar kuriem finansu izlikoSanas vienibas var pieklat informacijai par finansu darjjumiem.

Visbeidzot, vissvarigakais ir gan kompetento iestaZzu, gan sabiedribas bitiski paplasinata piekluve informacijai par faktis-
kajiem ipasniekiem, lai politiska limeni veicinatu un optimizétu nodoklu saistibu izpildi. Més uzskatam, ka $a risinagjuma
istenoSanas veids ir nesamérigs, ka ari rada batisku un nevajadzigu risku, apdraudot individu tiesibas uz privatumu un
datu aizsardzibu.

1. IEVADS
1.1. Pamatinformacija par Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizicijas novérsanas direktivu

1. Jaunu ES direktivu par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanu (turpmak “Nelikumigi iegfitu lidzeklu lega-
lizacijas novérSanas direktivu”) () pienéma 2015. gada maija. Jauna tiesibu akta noraditais mérkis ir uzlabot neliku-
migi iegfitu lidzeklu legalizacijas novérSanas rikus, jo pastav draudi, ka nelikumigas naudas plisma var kaitét
finansu sektora integritatei, stabilitatei un reputacijai, ka ari apdraudét Savienibas ieksgjo tirgu un starptautisko
attistibu.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantosanu
nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 648/2012 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 141,
5.6.2015., 73-117. Ipp.).
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2. Tomér aizsargat kreditiestazu un finansu iestazu uzticamibu, integritati un stabilitati, ka ari uzticéSanos finansu
sistémai nav vienigie Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas direktivas merki. Finansu darfjumu darba
grupa (FATF (!)) 2003. gada junija tiesam parskatija savus ieteikumus, lai ietvertu teroristu finanséSanas aspektus,
un noteica sikak izstradatas prasibas attieciba uz klientu identifikaciju un parbaudi. Ta noradija uz situacijam, kuras
augstaks nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizé$anas vai teroristu finanséSanas risks var biit par pamatojumu pastipri-
natiem politikas pasakumiem, ka ari uz situacijam, kuras samazinats risks var bit par pamatojumu mazak stingrai
kontrolei.

3. Nemot to véra, Nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanas direktiva ir dots skaidrs noteikumu kopums ar
mérki novérst gan nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, gan terorisma finansésanu no nelikumigas finansu plas-
mas. Ar to tiek ieviestas klienta uzticamibas parbaudes, pamatojoties uz aizdomigu darfjumu risku. Ta ir balstita uz
informacijas par faktiskajiem ipasniekiem ieguvi un analizi un uz koordinétiem izmeklé$anas pasakumiem, ko veic
dalibvalstis izveidotas finansu izlikoSanas vienibas (FIU).

1.2. Priekslikums - izvairiSanas no nodoklu maksasanas un terorisma finansé$anas noveérsana

4.  Eiropas Komisija 2016. gada 2. februari publicgja Pazinojumu par ricibas planu par pastiprinatu cinu pret teroristu
finansé$anu, kas ietver grozijumus Nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacijas novérSanas direktiva ar meérki cinities
pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, kura tiek izmantotas parvedumu platformas un virtualas valiitas, ka ari
mainit FIU (}) funkciju.

5. Turklat skiet, ka finan$u skandalu (*) un palielinata nodoklu nemaksasanas riska dé] Komisija ir pievérsusi uzma-
nibu nepiecieSamibai parorientét Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas direktivas darbibu un tiesak
vérst to uz nodoklu nemaksasanu, ko pasreizéja direktivas redakcija apliko tikai ka nelikumigu lidzeklu avotu, bet
ne ka tiesu meérki.

6. Komisija 2016. gada 5. julija publicgja priekslikumu par grozijumiem (turpmak “priekslikums”) Nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérSanas direktiva un Direktiva 2009/101/EK. Ierosinato grozijumu mérkis ir koordinéta
sadarbiba ar G20 un ESAO tiesi un stingri vérsties pret juridisku un fizisku personu izvairisanos no nodoklu mak-
saSanas ar mérki izveidot taisnigaku un efektivaku nodoklu sistému (). Saja saistiba vélamies noradit, ka pretéji
42. apsvéruma teiktajam pirms priekslikuma pienemsanas apspriesanas ar EDAU netika veikta (°).

7. EDAU atzinumu velak lidza Eiropas Savienibas Padome, kura 19. decembri pienéma kompromisa tekstu prieksli-
kumam (turpmak “Padomes nostaja” (%)). Padomes nostajas noliks ir grozit tikai Nelikumigi iegttu lidzeklu legaliza-
cijas novérSanas direktivu (bet negrozit Direktivu 2009/101/EK), un tas uzmanibas centra ir nelikumigi iegttu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSana. Lai gan vairs nav konkréti minéts meérkis cinities pret
izvairianos no nodoklu maksasanas, ir saglabati priekslikuma $im mérkim paredzétie riki (pieméram, publiska pie-
kluve informacijai par faktiskajiem ipasniekiem un nodoklu iestazu piekluve informacijai par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérsanu), lai gan tie ir mazliet mainiti.

1.3. $a atzinuma tvérums

8. Atzinuma tiek analizéts, ka priekslikums ietekmé pamattiesibas uz privatumu un datu aizsardzibu. Tiek apliikotas
ari §is ietekmes izmainas atbilstosi pienemtajai Padomes nostajai.

9. Atzinuma tiek ari vértéts, vai personas datu apstrade, kas notiktu saskand ar ierosinatajiem Nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérSanas direktivas grozjjumiem, ir nepiecieSama un samériga, nemot véra tiesibu akta
noteiktos politikas mérkus. Runajot par priekslikumu, més to uzskatam par vienotu, integrétu politikas riku, kaut
gan taja ierosinati grozijumi divas atseviskas direktivas.

Finansu darfjumu darba grupa (FATF) ir starpvaldibu struktiira, ko 1989. gada izveidoja taja iesaistito valstu ministri. FATF mérki ir
noteikt standartus un veicinat juridisko, normativo un operativo pasakumu efektivu istenoSanu, lai cinitos pret nelikumigi iegfitu
lidzeklu legalizaciju, teroristu finanséSanu un citiem saistitiem apdraudéjumiem, kas var skart starptautiskds finanu sistémas
integritati.

COM(2016) 50 final.

Komisija Pazinojuma par papildu pasakumiem, lai veicindtu parredzamibu un cinu pret izvairianos no nodokju maksasanas un pret nodoklu apie-
Sanu, konkréti atsaucas uz “Panamas dokumentiem” (COM(2016) 451 final).

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu sistémas
izmantosanu nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai, un Direktivu 2009/101/EK (COM/2016/450 final).

() Pirms publicéSanas 2016. gada 5. julija EDAU netika iesniegts projekta teksts.

) Skatit http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf
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10. Tiesas jau ir izskatijusas jautdjumus par sabiedriskas politikas mijiedarbibu ar pamattiesibam. Sprieduma, kas pie-

11.

66.

nemts lieta Digital Rights Ireland ('), Tiesa atzist, ka cina pret starptautisko terorismu un smagiem noziegumiem ir
uzskatama par vispargjo intereSu mérki (3). Tomer, ta ka juridiskie instrumenti, kas izveidoti $a mérka sasniegSanai,
aizskar pamattiesibas uz privatumu un datu aizsardzibu, Tiesa ir noradijusi, ka nepiecie$ams izvértét $adu pasa-
kumu samérigumu ().

Tapéc $a atzinuma mérkis nav izteikt spriedumu péc batibas par to politikas mérku izvéli, ko likumdevéjs nolemj
izvirzit. Ta vieta masu uzmanibas centra ir riki un darbibas veidi, kas paredzéti tiesibu akta. Misu mérkis ir parlie-
cinaties, ka centieni sasniegt legitimus politikas mérkus ir efektivi un savlaicigi, péc iespéjas mazak aizskar pamat-
tiesibu Isteno$anu, ka ari pilniba atbilst ES Pamattiesibu hartas 52. panta 1. punktam.

SECINAJUMI

Komisija ierosina jaunus grozijumus Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novér$anas direktiva, lai ta neatpaliktu
no tehnologiju un finansu jomas inovacijam un jauniem nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finan-
séSanas veidiem. Vienlaikus priekslikuma noliks ir uzlabot finansu tirgu parredzamibu, lai sasniegtu vairakus mér-
kus, kuri miisu skatjjuma ir, pieméram, cina pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas, iegulditaju aizsardziba un
cina pret finansu sistémas launpratigu izmantosanu.

Més esam parskatijusi priekslikumu un uzskatam, ka taja bitu vajadzgjis:

— nodrosinat, ka jebkada personas datu apstrade tiek veikta tikai legitimiem, konkrétiem un skaidri noteiktiem
mérkiem, saistiba ar kuriem ta ir nepiecieSama un sameériga. Jaidentificé datu parzinis, kur§ apstrada personas
datus, un tam jabat atbildigam par datu aizsardzibas noteikumu ievérosanu,

— nodrosinat, ka jebkadi pamattiesibu uz privatumu un datu aizsardzibu ierobeZojumi ir noteikti tiesibu aktos un
tajos tiek respektéta So pamattiesibu batiba, ka ari ievérots sameériguma princips, un ka ierobezojumi tiek
uzlikti tikai tad, ja tie ir nepiecieSami tadu vispargjas nozimes mérku sasniegSanai, ko atzinusi Savieniba, vai ja
tie atbilst vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas,

— nodrosinat, ka tiek pienacigi izvértéts politikas pasakumu samérigums, nemot veéra izvirzitos mérkus, jo arkar-
tas pasakumi, kas ir pienemami teroristu uzbrukumu riska mazinasanai, var bt parmeérigi, ja tos pieméro
nodoklu nemaksasanas riska novérsanai,

— saglabat drosibas garantijas, kas nodro§inatu zinamu samérigumu, pieméram, nosakot noteikumus, saskana ar
kuriem FIU var pieklat informacijai par finansu darfjjumiem,

— paredzét piekluvi informacijai par faktiskajiem ipasniekiem ta, lai tiktu ievérots samériguma princips, cita starpa
nodrosinot, ka 3ai informacijai var pieklat tikai struktaras, kas atbild par tiesibu aktu Istenosanu.

Brisele, 2017. gada 2. februari

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

() Tiesas 2014. gada 8. aprila spriedums apvienotajas lietas C-293/12 un C-594/12, Digital Rights Ireland.

(%) Digital Rights Ireland, 41. un 42. punkts.

(’) Papildus Tiesa paskaidro, ka “nemot véra, pirmkart, nozimigo lomu, kas personas datu aizsardzibai ir attieciba uz pamattiesibam uz privatas dzi-
ves neaizskaramibu, un, otrkart, ar Direktivu 2006/24 raditas iejaukSands Sajas tiesibas apjomu un butiskumu, ES likumdevéja novertejuma bri-
viba ir ierobeZota un tadejadi javeic stingra parbaude” (Digital Rights Ireland, 45.~48. punkts).
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