18.3.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C85/3

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Rezumatul Avizului Autorititii Europene pentru Protectia Datelor referitor la propunerea
Comisiei de modificare a Directivei (UE) 2015/849 si a Directivei 2009/101/CE

Acces la informatiile privind proprietatea efectiva si implicatiile asupra protectiei datelor

[Textul integral al prezentului aviz poate fi consultat in limbile englezd, francezd si germand pe site-ul AEPD
www.edps.europa.eu]

(2017/C 85/04)

La data de 5 iulie 2016, Comisia a publicat o serie de propuneri de modificare a Directivei privind combaterea spaldrii
banilor si a Directivei 2009/101/CE cu scopul de a aborda in mod direct si ferm evaziunea fiscald, pe langd practicile de
combatere a spdldrii banilor, pentru a crea un sistem fiscal mai echitabil si mai eficient. Prezentul aviz evalueazd
implicatiile acestor modificiri asupra protectiei datelor.

In general, ele par si adopte o abordare mai strictd decat pand acum a problemei combaterii eficiente a spilirii banilor
si a finangdrii terorismului. In acest sens, printre alte misuri propuse, ele pun accent pe noi canale si modalititi folosite
pentru a transfera fonduri ilegale in economia legali (de exemplu, monede virtuale, platforme de schimb monetar etc.).

Desi nu exprimdm nicio judecatd de fond cu privire la obiectivele de politici urmdrite de lege, in cazul de fatd suntem
preocupati de faptul cd modificdrile introduc si alte obiective de politicd, altele decat combaterea spildrii banilor si
a finandrii terorismului, ce nu par si fie clar identificate.

In prelucrarea datelor cu caracter personal colectate pentru un scop sau altul, un scop complet fird legiturd incalci
principiul limitirii scopului in materie de protectie a datelor si pericliteazd punerea in aplicare a principiului pro-
portionalititii. In mod special, modificdrile ridicd intrebiri legate de motivul pentru care anumite forme de prelucrare
invazivd a datelor cu caracter personal, acceptabile in combaterea spildrii banilor si a terorismului, sunt necesare in
afara acestor contexte, precum si intrebdri legate de proportionalitatea lor.

De fapt, in ceea ce priveste proportionalitatea, modificirile pornesc de la abordarea bazati pe riscuri, adoptatd de versiu-
nea actuald a Directivei privind combaterea spildrii banilor, conform céreia riscul mai mare pentru combaterea spaldrii
banilor, a finantarii terorismului si a infractiunilor principale asociate nu ar permite detectarea si evaluarea in timp util.

De asemenea, acestea elimind garantiile existente care ar fi asigurat un anumit grad de proportionalitate, de exemplu in
stabilirea conditiilor de acces la informatii legate de tranzactiile financiare de citre unititile de informatii financiare.

In fine, si cel mai important, modificirile extind semnificativ accesul la informatiile privind proprietatea efectiv, atat al
autoritdtilor competente, cit si al publicului, ca instrument de politicd pentru facilitarea si optimizarea executdrii
obligatiilor fiscale. In modul de punere in aplicare a acestei solutii vedem o lipsd de proportionalitate, cu riscuri semnifi-
cative si inutile pentru drepturile persoanelor la confidentialitate §i protectia datelor.

1. INTRODUCERE
1.1. Contextul Directivei privind combaterea spalirii banilor

1. in luna mai 2015 a fost adoptatd o noud directivi UE privind combaterea spaldrii banilor (). Obiectivul declarat al
noii legislatii este sd imbundtiteascd instrumentele de combatere a spaldrii banilor deoarece fluxurile de bani iliciti
amenintd sd distrugd integritatea, stabilitatea si reputatia sectorului financiar, precum si piata internd a Uniunii i
dezvoltarea internationald.

(") Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului i a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).


http://www.edps.europa.eu
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2. Protectia soliditdtii, integritatii si stabillitatii institutiilor de credit si a institutiilor financiare si increderea in sistemul
financiar nu sunt singurele obiective de politicd urmirite de Directiva privind combaterea spaldrii banilor. Intr-ade-
vir, in luna iunie 2003, Grupul de Actiune Financiard Internationald [GAFI (Y)] si-a revizuit recomandarile astfel
incat sd acopere si finantarea teroristd si a stabilit cerinte mai detaliate in legdturd cu identificarea si verificarea
clientilor. Acesta a evidentiat situatiile in care un risc mai mare de spilare a banilor sau de finantare a terorismului
ar putea justifica misuri consolidate de politicd, precum si situatiile in care un risc redus ar putea justifica controale
mai putin riguroase.

3. Prin urmare, Directiva privind combaterea spilirii banilor oferd o serie de norme bine articulate destinate si pre-
vind att spdlarea banilor, cit si finantarea terorismului prin fluxuri financiare ilicite. Aceasta adoptd o aplicare
bazatd pe riscuri a precautiei privind clientela in cazul tranzactiilor suspecte si se bazeazd pe procurarea si analiza
de informatii privind proprietatea efectivd si pe activititile de investigatie coordonate ale Unitatilor de informatii
financiare (FIU) stabilite in statele membre.

1.2. Propunere: abordarea evaziunii fiscale si a finantarii terorismului

4. La data de 2 februarie 2016, Comisia Europeand a publicat o comunicare referitoare la un plan de actiune pentru
consolidarea luptei impotriva finantdrii terorismului, ce includea modificari ale Directivei privind combaterea spala-
rii banilor pentru combaterea spildrii banilor prin intermediul unor platforme de transfer si monede virtuale, si
pentru redefinirea rolului FIU ().

5. De asemenea, scandalurile financiare (°) si riscul crescut de evaziune fiscald par sd fi atras atentia Comisiei asupra
necesitdtii de a recalibra actiunea Directivei privind combaterea spildrii banilor si de a o indrepta mai direct citre
evaziunea fiscald care, in versiunea actuald a directivei, este vazutd doar ca o sursd de fonduri ilicite, fird si fie
abordatd in mod direct.

6. La data de 5 iulie 2016, Comisia a publicat o serie de propuneri de modificare (,propunerea”) a Directivei privind
combaterea spaldrii banilor si a Directivei 2009/101/CE care, in contextul unei actiuni coordonate cu G20 si
OCDE, urmidreste sd abordeze direct si ferm evaziunea fiscald atat a persoanelor juridice, cit si a celor fizice, pentru
a crea un sistem fiscal mai echitabil si mai eficient (¥). in acest context mentionim c, contrar considerentului 42,
AEPD nu a fost consultatd inainte de adoptarea propunerii (°).

7. Avizul AEPD a fost ulterior solicitat de Consiliul Uniunii Europene, care, la data de 19 decembrie, a adoptat un text
de compromis al propunerii [,Pozitia Consiliului” ()]. Pozitia Consiliului urmareste si modifice doar Directiva pri-
vind combaterea spildrii banilor (nu si Directiva 2009/101/CE) si se axeazd in principal pe combaterea spaldrii
banilor si a finantdrii terorismului. Desi scopul combaterii evaziunii fiscale nu mai este mentionat explicit, instru-
mente care, in propunere, erau menite si atingd acest scop (de exemplu, accesul public la informatiile privind pro-
prietatea efectivd si accesul autoritdtilor fiscale la informatiile privind combaterea spéldrii banilor) riman in vigoare,
desi modificate intr-o anumitd masura.

1.3. Domeniul de aplicare al prezentului aviz

8.  Prezentul aviz analizeazd impactul propunerii asupra drepturilor fundamentale la confidentialitate si protectia date-
lor. De asemenea, explicim modul in care se modificd acest impact, in urma adoptarii pozitiei Consiliului.

9. Avizul evalueazd si necesitatea si proportionalitatea prelucrdrii datelor cu caracter personal ce are loc in urma
modificirilor propuse referitoare la Directiva privind combaterea spildrii banilor in lumina obiectivelor de politicd
identificate de lege. Cind ne referim la propunere, desi aceasta propune modificiri cu privire la doud directive
distincte, o tratim ca pe un instrument de politicd unic, integrat.

Grupul de Actiune Financiard Internationald (GAFI) este un organism interguvernamental infiintat in 1989 de ministrii din jurisdictiile

membrilor sii. Obiectivele GAFI sunt si stabileascd standarde si si promoveze o punere in aplicare eficientd a unor misuri legale, de
reglementare §i operationale pentru combaterea spaldrii banilor, a finantarii terorismului si a altor ameningdri asociate la adresa inte-
gritdtii sistemului financiar international.

() COM(2016) 50 final.

(*) Comisia face trimitere in mod explicit la scandalul ,Panama papers” in Comunicarea privind mdsuri suplimentare de sporire a transparentei si
de intdrire a luptei impotriva evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale [COM(2016) 451 final].

(*) Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, precum §i de modificare a Directivei 2009/101/CE
[COM(2016) 450 final].

() Inaintea publicarii din data de 5 iulie 2016, AEPD nu a primit niciun text in stadiu de proiect.

(°) A se vedea http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf
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10. Interactiunea politicii publice cu drepturile fundamentale a ajuns deja in atentia instantelor. In cauza Digital Rights
Ireland ("), Curtea de Justitie recunoaste cd lupta impotriva terorismului international si a formelor grave de crimi-
nalitate constituie un obiectiv de interes general (?). Totusi, avind in vedere ci instrumentele legale adoptate pentru
a atinge acest scop interfereazd cu drepturile fundamentale la confidentialitate si protectie a datelor, in opinia
Curtii, este necesard evaluarea proportionalitdtii acestor masuri (%).

11. Prin urmare, scopul prezentului aviz nu este s exprime vreo judecatd de fond asupra obiectivelor de politicd alese
pe care legiuitorul hotirdste s le urmareascd. In schimb, atentia noastrd se indreapti asupra instrumentelor si
modalitdtilor de actiune pe care le adoptd legea. Scopul nostru este sd ne asigurdm ci obiectivele de politica legi-
time sunt urmdrite eficient si in timp util, cu o ingerintd minimd in exercitarea drepturilor fundamentale si in
respectarea integrald a cerintelor articolului 52 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a UE.

4. CONCLUZIE

65. Comisia propune noi modificdri la Directiva privind combaterea spaldrii banilor pentru a o actualiza in raport cu
inovatiile tehnice si financiare si cu noile mijloace de a realiza spilarea banilor si finantarea terorismului. in acelasi
timp, propunerea vizeazd imbundtdtirea transparentei pietelor financiare pentru o serie de scopuri pe care le identi-
ficdim, printre altele, in combaterea evaziunii fiscale, protectia investitorilor si lupta impotriva abuzurilor fatd de
sistemul financiar.

66. Am revizuit propunerea si considerdm cd aceasta ar fi trebuit:

— sd se asigure cd orice prelucrare de date cu caracter personal serveste unui scop legitim, specific si bine identifi-
cat si este legatd de acesta prin necesitate si proportionalitate. Operatorul care realizeazd prelucrarea datelor cu
caracter personal va fi identificat si tras la rdspundere in legiturd cu respectarea normelor de protectie
a datelor;

— s se asigure cd orice limitare in exercitarea drepturilor fundamentale la confidentialitate §i protectia datelor este
previzutd prin lege, respectd esenta acestora si, conform principiului proportionalititii, este pusd in aplicare
numai dacd este necesard pentru a atinge obiective de interes general recunoscute de Uniune sau din nevoia de
a apdra drepturile si libertdtile celorlalti;

— s asigure o evaluare corespunzitoare a proportionalitdtii mdsurilor de politicd propuse in raport cu scopurile
urmdrite, deoarece masurile de urgentd acceptabile pentru abordarea riscului de atacuri teroriste ar putea deveni

excesive dacid sunt aplicate in vederea prevenirii riscului de evaziune fiscald;

— sd mentind garantiile care ar fi asigurat un anumit grad de proportionalitate (de exemplu, in stabilirea
conditiilor de acces la informatii legate de tranzactiile financiare de citre FIU);

— sd conceapd accesul la informatiile privind proprietatea efectivd in conformitate cu principiul proportionalitatii,
asigurdnd, printre altele, numai accesul entititilor care sunt insdrcinate cu aplicarea legii.

Bruxelles, 2 februarie 2017.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor

(") Hotdrarea Curtii de Justitie din 8 aprilie 2014 in cauzele conexate C-293/12 si C-594/12, Digital Rights Ireland.

() Digital Rights Ireland, punctele 41-42.

(®) Mai mult decat atat, Curtea clarificd, ,avind in vedere rolul important pe care il are protectia datelor cu caracter personal in lumina
dreptului fundamental la respectarea vietii private si masura si gravitatea ingerintei in acest drept produse de Directiva 2006/24, marja
de apreciere a legiuitorului UE este redusd, avind ca rezultat faptul ci revizuirea acestei marje ar trebui sa fie strictd”, Digital Rights
Ireland, punctele 45-48.
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