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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska europskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov k ndvrhu Komisie,
ktorym sa meni smernica (EU) 2015/849 a smernica 2009/101/ES

Pristup k informdcidm o vlastnickych pravach a désledky pre ochranu idajov

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej lokalite
eurdpskeho dozorného iiradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2017/C 85/04)

Komisia 5. jila 2016 uverejnila sériu navrhovanych zmien k smernici o boji proti praniu $pinavych pefiazi a smernici
2009/101/ES, ktorych cielom je priamo a rozhodne riesit okrem boja proti praktikdim v rdmci prania $pinavych pefazi
aj problém dariovych dnikov s ciefom vytvorit spravodlivej$i a GCinnejsi dafiovy systém. V tomto stanovisku sa
posudzuji dosledky tychto zmien pre ochranu tdajov.

Vo vieobecnosti sa zdd, Ze k problému t¢inného boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu sa pristu-
puje striktnejsie nez predtym. V tejto stivislosti sti okrem inych navrhovanych opatreni urcité opatrenia zamerané na
nové kandly a sposoby pouzivané na prevod nelegdlnych finan¢nych prostriedkov do legdlnej ekonomiky (napr. virtu-
dlne meny, platformy na vymenu penazi atd.).

Aj ked nevyjadrujeme Ziadny meritérny Gsudok ohladne politického tcelu sledovaného zdkonom, v tomto konkrétnom
pripade vyjadrujeme obavy zo toho, Ze tymito zmenami sa zavadzaju aj iné politické ticely — iné ako boj proti praniu
$pinavych pefazi a financovaniu terorizmu — ktoré zrejme nie st jasne identifikované.

Spracovanie osobnych tdajov zhromazdenych na jeden tcel a pouzitych na iny, celkom nestvisiaci ticel predstavuje
porusenie zdsady obmedzenia Gcelu v rdmci ochrany osobnych tdajov a ohrozuje vykondvanie zdsady proporcionality.
Tieto zmeny vyvoldvaji najmd otdzky tykajice sa toho, preco sii niektoré formy invazivneho spracovania osobnych
udajov, ktoré si prijate[né v stivislosti s bojom proti praniu $pinavych pefiazi a bojom proti terorizmu, potrebné mimo
tychto stvislosti, a ¢i st primerané.

Pokial ide o proporcionalitu, tieto zmeny sa v skuto¢nosti odchyluji od pristupu zaloZeného na hodnoten rizika, ako je
to zavedené v stcasnej verzii smernice o boji proti praniu $pinavych penazi, na zaklade toho, Ze vysSie riziko prania
$pinavych penazi, financovania terorizmu a stvisiacich predikativnych trestnych ¢inov by neumoznilo ich véasné odha-
lenie a postdenie.

Zmenami sa takisto odstranuji existujiice zdruky, ktoré by zarucili ur¢itd mieru proporcionality, napriklad pri
stanovovani podmienok pre pristup k informécidm o finan¢nych transakcidch pre finan¢né spravodajské jednotky.

Nakoniec, ¢o je najdolezitejsie, tymito zmenami sa vyrazne rozsiruje pristup k informdcidm o vlastnickych pravach pre
prislusné orgdny aj verejnost, ako politického ndstroja na ulahenie a optimalizovanie presadzovania darfiovych
povinnosti. V spdsobe vykondvania tohto rieSenia vidime nedostatoénil proporcionalitu s vyznamnymi a zbyto¢nymi
rizikami pre préva jednotlivcov na sitkromie a ochranu osobnych tdajov.

1. UvoD
1.1. Zdkladné informécie o smernici o boji proti praniu Spinavych pefazi

1.V miji 2015 bola prijatd nova smernica EU o boji proti praniu $pinavych pefiazi (). Stanovenym cielom tohto
nového pravneho predpisu je zlepsit ndstroje na boj proti praniu Spinavych penazi, kedze hrozi, Ze toky pefiazi
pochidzajticich z nezdkonnej ¢innosti mozu narusit integritu, stabilitu a povest financného sektora, ako aj
vndtorny trh Unie a medzinrodny rozvoj.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. médja 2015 o predchddzan{ vyuZivaniu finanéného systému na tcely
prania $pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa menf nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
a zruSuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015,
5. 73-117).


http://www.edps.europa.eu
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2. Ochrana spolahlivosti, integrity a stability tiverovych institicii a finan¢nych institticii a dovera vo finanny systém
nie st jedinymi politickymi cielmi, ktoré sa presadzuji smernicou o boji proti praniu $pinavych penazi. V jini
2003 revidovala Finan¢nd akénd skupina (dalej len ,FATE” ()) svoje odportcania tak, aby zahffiali financovanie
terorizmu, a stanovila podrobnejSie poziadavky tykajice sa identifikdcie a overenia klienta. Poukdzala na situdcie,
v ktorych vysSie riziko prania $pinavych pefazi alebo financovania terorizmu moze byt dovodom pre posilnené
politické opatrenia, ako aj na situdcie, v ktorych zniZené riziko moze byt dévodom na menej prisne kontroly.

3.V dosledku toho smernica o boji proti praniu $pinavych pefiazi obsahuje formulovany sibor pravidiel uréenych na
predchddzanie praniu $pinavych penazi, ako aj financovaniu terorizmu prostrednictvom finanénych tokov pocha-
dzajtcich z nezdkonnej ¢innosti. Ustanovuje sa fiou uplatiiovanie povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi
zaloZené na hodnoteni rizika pre pripady podozrivych transakcii. Opiera sa o ziskavanie a analyzu informdcii
o vlastnickych pravach a o koordinované vysetrovacie ¢innosti finanénych spravodajskych jednotiek (FIU) zriade-
nych v clenskych Statoch.

1.2. Névrh: rieSenie problematiky dafiovych tinikov a financovania terorizmu

4.  Eurdpska komisia uverejnila 2. februdra 2016 ozndmenie, ktorym sa stanovuje akény pldn na posilnenie boja proti
financovaniu terorizmu, vritane zmien smernice o boji proti praniu $pinavych penazi s cielom zamerat sa na boj
proti praniu $pinavych pefiazi prostrednictvom prevodnych platforiem a virtudlnych mien a prepracovanie dlohy
FIU ().

5. Zdad sa, Ze aj finan¢né skandaly () a zvy3ené riziko danovych dnikov upriamili pozornost Komisie na potrebu zme-
nif nastavenie pdsobnosti smernice o boji proti praniu Spinavych pefaz{ a priamejsie ju zamerat na problematiku
danovych tnikov, ktord sa v sticasnej verzii smernice chdpe iba ako zdroj nezdkonnych finan¢nych prostriedkov,
ale nepodnikaju sa proti nim Ziadne priame kroky.

6. Komisia 5. jila 2016 uverejnila sériu navrhovanych zmien (dalej len ,ndvrh“) smernice o boji proti praniu $pina-
vych petiazi a smernice 2009/101/ES, ktorych cielom je v kontexte koordinovanej ¢innosti so skupinou G20
a OECD priamo a rozhodne riesit dafiové tiniky pravnickych aj fyzickych osob s cielom vytvorit spravodlivejsi
a G¢innejsi daniovy systém (*). V tejto savislosti poznamendvame, Ze v rozpore s oddovodnenim 42 neprebehli pred
prijatim ndvrhu () s eurépskym dozornym tradnikom pre ochranu tdajov Ziadne konzultdcie.

7. Rada Eurdpskej tnie, ktord 19. decembra prijala kompromisny text k nédvrhu (dalej len ,pozicia Rady“ () neskor
poziadala eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov o stanovisko. Cielom pozicie Rady je zmenit iba
smernicu o boji proti praniu §pinavych pefiazi (a nie smernicu 2009/101/ES), priCom sa zameriava najmd na pra-
nie $pinavych penazi a financovanie terorizmu. Zatial ¢o el boja proti danovym dnikom uZ nie je explicitne
uvedeny, ndstroje, ktoré boli v ndvrhu urcené na dosiahnutie tohto tcelu (napr. verejny pristup k informdcidm
o vlastnickych pravach a pristup datiovych orgdnov k informdacidm o boji proti praniu $pinavych pefazi), zostdvaji
v platnosti, aj ked boli do istej miery upravené.

1.3. Rozsah tohto stanoviska

8. 'V tomto stanovisku sa analyzuje vplyv tohto ndvrhu na zdkladné prdva na stkromie a ochranu tdajov. Takisto
zvazujeme, ako sa tento vplyv meni v dosledku prijatia pozicie Rady.

9. 'V tomto stanovisku sa tieZ skiima potreba a primeranost spracovania osobnych tidajov, ktoré prebieha v rdmci
navrhovanych zmien smernice o boji proti praniu $pinavych periazi vzhladom na politické ucely stanovené
zdkonom. Ked hovorime o ndvrhu, povazujeme ho za jediny integrovany politicky ndstroj, hoci sa v fiom navrhuji
zmeny dvoch réznych smernic.

() Finan¢nd aké¢nd skupina (FATF) je medzivlddny orgédn, ktory v roku 1989 zalozili ministri jej ¢lenskych jurisdikcif. Cielmi skupiny

FATF je stanovit normy a podporovat Gi¢inné vykondvanie pravnych, regulaénych a operaénych opatreni na boj proti praniu $pinavych
peniazi, financovaniu terorizmu a inym stivisiacim hrozbdm pre integritu medzindrodného finan¢ného systému.

() COM(2016) 50 final.

(*) Komisia vyslovne odkazuje na $kandal tykajtici sa tzv. ,Panama Papers“ vo svojom ozndmeni s ndzvom Ozndmenie o dalSich opatreniach
na zvySenie transparentnosti a posilnenie boja proti dafiovym iinikom a vyhybaniu sa datiovym povinnostiam, COM(2016) 451 final.

() Névrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorou sa meni smernica (EU) 201 5/849 o predchddzani vyuzivaniu
finan¢ného systému na ticely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernica 2009/101/ES, COM(2016) 450 final.

() Eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu tdajov nebol predlozeny ziadny ndvrh textu pred uverejnenim 5. jila 2016.

(°) Pozri http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15468-2016-INIT/en/pdf
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10. Interakcia verejnej politiky so zdkladnymi pravami sa uz dostala do pozornosti siidov. Stidny dvor vo veci Digital
Rights Ireland (') uznéva, Ze boj proti medzindrodnému terorizmu a zdvaznej trestnej Cinnosti predstavuje ciel
vieobecného zdujmu (?). KedZe st viak pravne ndstroje schvalené na dosiahnutie tohto ciela v rozpore so zdklad-
nym prdvom na sukromie a ochranu osobnych tidajov, podla Stidneho dvora je potrebné postdit proporcionalitu
takychto opatrent (°).

11. Utelom tohto stanoviska preto nie je vyjadrif Ziadny meritérny tsudok, pokial ide o vyber politickych cielov, ktoré
sa zdkonodarny orgdn rozhodne sledovat. Namiesto toho zameriavame pozornost na ndstroje a formy opatreni,
ktoré zdkon voli. Nasim tcelom je zabezpecit t¢inné a vcasné dosiahnutie legitimnych politickych cielov s mini-
mélnym zasahovanim do vykonu zikladnych prav a pri plnom re$pektovani poziadaviek ¢lanku 52 ods. 1 Charty
zdkladnych prav EU.

4. ZAVER

65. Komisia navrhuje nové zmeny v smernici o boji proti praniu Spinavych pefiazi s ciefom vyrovnat krok s tech-
nickou a finan¢nou inovdciou a novymi prostriedkami na boj proti praniu $pinavych penazi a financovaniu
terorizmu. Tento ndvrh je zdrovell zamerany na zlep$enie transparentnosti finanénych trhov na mnohé acely, ktoré
identifikujeme, okrem iného, v oblasti boja proti dafiovym tinikom, ochrany investorov a boja proti zneuZivaniu
finan¢ného systému.

66. Preskiimali sme ndvrh a domnievame sa, Ze by sa v iom:

— malo zabezpecit, aby spracovanie osobnych tdajov slizilo legitimnemu, konkrétnemu a presne urc¢enému tcelu
a aby bol tento Gcel spojeny s nevyhnutnostou a proporcionalitou. Prevadzkovatel, ktory spractiva osobné
tdaje, musi byt identifikovany a zodpovedny za dodrziavanie pravidiel ochrany osobnych tdajov.

— malo zabezpecit, aby obmedzenie vykondvania zdkladnych prav na stikromie a ochranu osobnych tdajov bolo
stanovené zdkonom, malo by respektovat ich podstatu a pri dodrzani zdsady proporcionality bude schvilené
iba vtedy, ak je to nevyhnutné na dosiahnutie cielov vieobecného zdujmu, ktoré uznala Unia, alebo ak je to
potrebné na ochranu prév a slobdd inych.

— malo zabezpelit riadne postidenie proporcionality politickych opatreni navrhnutych v stvislosti so zamysla-
nymi Gcelmi, kedZe nidzové opatrenia, ktoré sa prijatelné na odstrdnenie rizika teroristickych ttokov, mézu

byt pri ich uplatiiovani na predchddzanie riziku danovych tnikov prehnané.

— mali ponechat zavedené zdruky, ktoré by zaistili urcitd mieru proporcionality (napriklad pri stanovovani
podmienok pre pristup FIU k informdcidm o finanénych transakcidch),

— mal navrhndt pristup k informdcidm o vlastnickych pravach v silade so zdsadou proporcionality, okrem iného,
zabezpecenim pristupu iba pre tie subjekty, ktoré si poverené presadzovanim préva.

V Bruseli 2. februdra 2017

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

eurGpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov

(") Rozsudok ESD z 8. aprila 2014 v spojenych veciach C-293/12 a C-594/12, Digital Rights Ireland.

(%) Digital Rights Ireland, body 41 — 42.

(®) Sadny dvor okrem toho objasiiuje, Ze ,vzhladom na dolezitii ilohu, ktorii na jednej strane zohrdva ochrana osobnych tidajov so zretefom na
zdkladné prdvo respektovania sitkromného Zivota, a na druhej strane, rozsah a zdvazZnost zdsahu do tohto prdva, ktory obsahuje smernica 2006/24,
je volnd tivaha normotvorcu Unie obmedzend, takze treba pristiipit k prisnej kontrole, Digital Rights Ireland, body 45 — 48.
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