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Schengensky informacni systém (ddle jen ,SIS“) je jednim z nejvétsich a nejdéle existujicich rozsahlych
informacnich systémd, které podporuji kontrolu vnéjsich hranic a spolupréci pfi vyméhani prdva ve statech
schengenského prostoru. Po tech letech provozu jeho druhé generace provedla Komise celkové vyhodno-
ceni. Nasledkem toho byl dne 21. prosince 2016 predlozZen legislativni balic¢ek, kterym se zrusuje soucasny
pravni zdklad SIS. Tyto pravni zmény jsou rovnéz soucasti sir§tho procesu zlep$ovani spravy vnéjsich hra-
nic a vnitfni bezpecnosti v Evropské unii v reakci na vyzvy pfindsené teroristickymi hrozbami a vyznam-
nym piilivem migrantd.

Evropsky inspektor ochrany tdaji bere na védomi probihajici zamysleni nad interoperabilitou rozsdhlych
informacnich systémti EU, véetné SIS, které byly v uréitém okamziku vytvofeny k FeSeni konkrétnich
potieb. To vedlo ke vzniku slozitého pravniho rdmce v oblasti migrace, spravy hranic a policejni spolu-
prace. V tomto ohledu by evropsky inspektor ochrany tdajii chtél zdkonodarce vyzvat k dalsimu zamys-
leni, nad rdmec stavajicich navrhd, ohledné ucelenéjstho, soudrzngjsiho a komplexngjsiho pravniho ramce
pro rozsahlé informacni systémy EU v oblasti spravy hranic a bezpe¢nosti plné v souladu se zdsadami
ochrany tdajt.

Legislativni balicek tvoii tfi ndvrhy nafizeni v oblasti policejni a soudni spoluprice, kontroly hranic
a navraceni. Cilem téchto navrht je zejména lépe podpotit navratovou politiku Evropské unie a politiku
boje proti terorismu, zajistit harmonizaci vnitrostatnich postupti pfi pouzivani SIS a zlepsit bezpe¢nost
tohoto systému.

Evropsky inspektor ochrany tidajii s ohledem na svoji funkci dozorc¢itho orgdnu pro centrdlni systém SIS
vitd pozornost, kterd je v ndvrzich vénovédna ochrané tidajii a souladu s dal§imi pravnimi akty vztahujicimi
se k ochrané tdaja.

Evropsky inspektor ochrany tidaji se domniva, Ze zavedeni novych kategorii idajt, véetné novych biomet-
rickych identifikdtorti, vyvoldvd otdzku ohledné nezbytnosti a pfiméfenosti navrhovanych zmén a z tohoto
dvodu by ndvrhy mély byt doplnény o posouzeni dopadii na pravo na soukromi a prévo na ochranu
osobnich tdajti zakotvené v Listiné zdkladnich prav Evropské unie.

Kromé toho zvySeni poctu organti s pfistupem k tomuto systému vyvolavd obavy ohledné povinnosti
a konecné odpovédnosti za zpracovani osobnich tdaji riznymi aktéry. Navrhy by mély v nékterych piipa-
dech lépe vymezit prdva na piistup k riznym druhim zdznamd v SIS. V tomto ohledu by méla byt
zvlastni pozornost vénovana rozdéleni roli, odpovédnosti a piistupovych prav rtznych uZivateld s pfistu-
pem k systému.

V neposledni fadé evropsky inspektor ochrany tdaji Zddd o lepsi zdivodnéni prodlouzeni doby uchova-
vani Gdajli v pfipadé zdznami o osobich a navrhuje fadu dalsich doporuéeni za Gcelem dalstho zlepseni
navrha.

1. UVOD A ZAKLADNI INFORMACE

Schengensky informaéni systém (ddle jen ,SIS*) byl zifzen v roce 1995 na zdkladé clinku 92 Umluvy k provedeni
Schengenské dohody (!). Druhd generace Schengenského informac¢niho systému (déle jen ,SIS II) byla uvedena do

provozu dne 9. dubna 2013 na zdkladé ndsledujicich pravnich néstroji:

— Nafizeni (ES) ¢. 1987/2006 (3 o vyuzivani SIS II pifi kontroldch obcant tietich zemi, ktef nespliuji podminky

vstupu nebo pobytu v Schengenském prostoru;

() Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985 mezi vlddami stitéi Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové repub-

liky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstrattovani kontrol na spole¢nych hranicich, 19. ¢ervna 1990 (U. vést. L 239,
22.9.2000, s. 19).

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu a vyuZivani Schengenského

informacntho systému druhé generace (SIS ) (U, vést. L 381, 28.12.2006, s. 4).
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— Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV (') o pouzivani SIS II pro téely policejni a soudni spoluprdce v trestnich zdle-
Zitostech; a

— Nafizeni (ES) €. 1986/2006 (%) o ptistupu subjektti odpovédnych za registraci vozidel v ¢lenskych statech k SISII (¥).

2. V roce 2016 Komise provedla hodnoceni SIS po tiech letech provozu druhé generace tohoto systému (*).
V dutsledku toho byla zjisténa potfeba zlepsit efektivitu a dc¢innost systému. V této souvislosti Komise dne
21. prosince 2016 vydala tfi ndvrhy nafizeni jako prvni legislativni bali¢ek vztahujici se k Schengenskému infor-
macnimu systému:

— Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informa¢niho
systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol, o zméné nafizeni (EU) ¢ 515/2014 a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1987/2006 (dale jen ,navrh SIS v oblasti hrani¢nich kontrol“) (°);

— Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni, provozu a vyuZivani Schengenského informaéniho
systému (SIS) v oblasti policejni spoluprdce a justiéni spoluprdce v trestnich vécech, o zméné nafizeni (EU)
¢. 515/2014 a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 19862006, rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a rozhodnuti Komise
2010/261/EU (déle jen ,navrh SIS v oblasti policejni a justicni spoluprace®) (%); a

— Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuZzivani Schengenského informacniho systému pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich stdtnich pfislusniki tfetich zemi (ddle jen ,navrh SIS v oblasti navraceni) ().

3.V této souvislosti je potfeba pfipomenout, ze Komise zamysli v nadchdzejicich mésicich vydat druhy soubor legisla-
tivnich navrha tykajicich se SIS s cilem zlepsit jeho interoperabilitu s jinymi rozsdhlymi systémy IT v EU na zdkladé
zjistén{ expertni skupiny na vysoké trovni pro informacni systémy a interoperabilitu (%).

4. Evropsky inspektor ochrany tdaji bere na védomi, ze SIS a dalsi stavajici (a navrhované nové) rozsahlé informacni
systémy EU jsou pfedmétem 3ir$i reflexe iniciované Komisi a zaméfené na to, jak zefektivnit a zvysit Gcinnost
spravy a pouzivani tdaja pro Gcely spravy hranic i bezpecnosti. Evropsky inspektor ochrany tidaja chape, Ze cilem
této reflexe je maximalizovat vyhody stévajicich informacnich systému a vytvofit novd a dopliiujici opatfeni k feSeni
nedostatkd. Jeden ze zpUsob, jak lze podle Komise téchto cilii dosdhnout, je rozvijet interoperabilitu informaénich
systéma EU, vcetné SIS (°).

5. Evropsky inspektor ochrany tdaji bere na védomi, Ze vétsi pocet rozsdhlych informacnich systémt EU je vysled-
kem konkrétnich potieb, které byly feSeny v ménicim se instituciondlnim, politickém a pravnim kontextu.
V disledku toho doslo ke vzniku slozitych pravnich rdmca a modeld fizeni.

6. V této souvislosti evropsky inspektor ochrany tidaja vyzyva zdkonodarce k zamysleni, nad rdmec stévajicich navrha,
ohledné ucelengjsiho, soudrznéjstho a komplexnéjstho pravniho rdmce, ve kterém databdze EU pro spravu hranic
a vymdhdn{ prava 1épe zohlednuji modern{ soubor hlavnich zdsad ochrany tdajd, jako jsou omezeni ucelu, vyuZi-
vani nejmodernéj$itho zabezpeleni, pfiméfené doby uchovavani tidajd, kvalita idajd, zdmérnd ochrana ddajt, sledo-
vatelnost, G¢inny dohled a odrazujici sankce za zneuZiti.

(') Rozhodnuti Rady ¢. 2007/533/SVV ze dne 12. Cervna 2007 o ziizeni, provozovani a vyuzivéni Schengenského informaéniho
systemu druhé generace (SIS 11) (UF. vést. L 205, 7.8.2007, s. 63).

@ UF. vést. L 381, 28.12.2006, s. 1.

(*) Tyto prdvni akty jsou doplnény nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako
soucast Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje ndstroj pro finanéni podporu v oblasti vnésich hranic a viz a rusi rozhodnuti

& 574/2007ES (UF. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143), na zékladé kterého vznikla financni podpora pro vytvotent SIS IL.

*) Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o hodnoceni Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS 1) v souladu
s ¢l. 24 odst. 5, ¢l. 43 odst. 3 a ¢l. 50 odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 1987/2006 a ¢l. 59 odst. 3 a ¢l. 66 odst. 5 rozhodnuti 2007/533/SVV,
COM(2016) 880 final.

() COM(2016) 882 final.

(9 COM(2016) 883 final.

() COM(2016) 881 final.

) Rozhodnut1 Komise 2016/C 257/03 ze dne 17. ¢ervna 2016, blizsi informace jsou k dispozici na adrese: http:/[ec.europa.euf
transparency/regexpert/mdex cfmrdo= groupDetall groupDetall&groupID 3435

COM(2016) 205.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3435
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Utedni véstnik Evropské unie 23.6.2017

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Pokud jde o stévajici névrh, evropsky inspektor ochrany tdaja vitd, Ze ho Gtvary Komise pfed pfijetim legislativniho
balicku tykajictho se SIS II neformalné konzultovaly. Lituje vSak, Ze vzhledem ke kratké lhiité, sloZitosti a délce
ndvrhi nebylo v dané dobé mozné pfispét.

5. ZAVER

Evropsky inspektor ochrany tidajii obecné bere na védomi slozitost stavajictho prostiedi informac¢nich systémi EU
a chtél by zdkonoddrce vyzvat k zamySleni nad rdmec stavajicich ndvrhi ohledné ucelenéjsiho, soudrznéjsiho
a komplexnéjstho pravniho rdmce pro rozsahlé informacni systémy EU v oblasti spravy hranic a vymahdni prava
plné v souladu se zdsadami ochrany tdaj.

Evropsky inspektor ochrany daji vitd pozornost vénovanou ochrané adaji v navrzich tykajicich se Schengenského
informacniho systému. Vidi v8ak prostor ke zlepseni v oblastech uvedenych niZe.

Evropsky inspektor ochrany tidajii by chtél zdaraznit, ze chybéjici posouzeni dopadii (na ochranu tdaj) neumoz-
fiuje plné posoudit nezbytnost a pfiméfenost navrhovanych zmén stavajictho pravniho rdmce pro SIS II. Obzvldsté
s ohledem na rizika, kterd pfedstavuje zavedeni novych kategorif idajd, zejména novych biometrickych identifika-
torti, v systému, doporucuje evropsky inspektor ochrany daji provést posouzeni potfeby shromazdovat a pouzivat
tyto tdaje v SIS a posouzeni pfiméfenosti shromazdovani téchto tdajt.

Pokud jde o pfistup jednotek Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze (EBCG), tymii pracovnikil, kteti se podileji na
tkolech spojenych s navracenim, a ¢lentt podptrnych tyma pro Fizeni migrace k Schengenskému informa¢nimu
systému, evropsky inspektor ochrany adaji zdtraziiuje, Ze velky pocet riiznych aktérti podilejicich se na zpracovani
udaji by nemél vést k zastfeni hranic odpovédnosti mezi Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz
a ¢lenskymi stdty. Z tohoto diivodu doporucuje v ndvrzich uvést, Ze povinnost a kone¢nou odpovédnost za zpraco-
vani osobnich tdaji ponesou piislusné organy clenskych stdtd, které budou povazovany za ,spravce” udaji
v souladu s pfedpisy EU o ochrané osobnich tdaj.

Dile by jednotky Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, tymy pracovniki, ktef{ se podileji na tkolech spojenych
s navracenim, a ¢lenové podpurnych tymt pro Fzeni migrace neméli mit piistup ke vSem kategoriim zdznami
v SIS, nybrz pouze k zdznamtim, které jsou relevantni pro tcely mise doty¢ného tymu. Zarovent by ndvrhy mély

jasné uvést, ze piistup k SIS je potieba omezit pouze na zdstupce opravnénych organt.

Evropsky inspektor ochrany tdaji by chtél zakonoddrce rovnéz upozornit na potiebu plné zdiivodnit pfiméfenost
prodlouzeni doby uchovévani ddaji v piipadé zdznami o osobéch ze tif let podle stavajictho prdvniho zdkladu na
pét let podle navrhovaného legislativniho balicku.

Kromé hlavnich obav, tak jak jsou uvedeny vyse, se doporuéeni evropského inspektora ochrany tdaji v tomto sta-
novisku tykaji nasledujicich aspektt névrhi:

— nahlasovani bezpe¢nostnich udalosti,

— informaé¢ni kampan,

— architektura systému,

— pouzivani systému automatického rozpoznavani pozndvacich znacek,

— statistiky generované systémem.

Evropsky inspektor ochrany tdaji zistdvd k dispozici a je pfipraven poskytnout dalsi poradenstvi k ndvrhtim, rov-

néz ve vztahu k jakémukoliv aktu v pfenesené pravomoci nebo provddécimu aktu pfijatému na zdkladé navrhova-
nych nafizeni, kterd by mohla mit dopad na zpracovani osobnich tdaja.

V Bruselu dne 3. kvétna 2017.

Giovanni BUTTARELLI

evropsky inspektor ochrany tidajii
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