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Sengeno informaciné sistema (toliau — SIS) yra viena i§ didziausiy ir seniausiai egzistuojanciy didelés apim-
ties informaciniy sistemy, padedanti palaikyti Sengeno valstybiy bendradarbiavimg iSorés sieny kontrolés ir
teisésaugos srityse. Po trejy mety antrosios kartos SIS veikimo Komisija atliko bendra jos vertinimg. Atsi-
Zvelgiant | tai, 2016 m. gruodzio 21 d. pateiktas teisés akty rinkinys, kuriuo panaikinamas esamas SIS
teisinis pagrindas. Sie teisiniai pakeitimai yra platesnio iSorés sieny valdymo tobulinimo ir Europos Sgjun-
gos vidinio saugumo stiprinimo proceso dalis, skirta reaguoti i terorizmo grésmiy ir didelio migranty

antplidzio nulemtus i38akius.

EDAPP pazymi, kad $iuo metu tesiamas ES didelés apimties informaciniy sistemy, jskaitant SIS, sukurty
esamiems poreikiams patenkinti, sgveikumo svarstymas. Dél to sukurta sudétinga teisiné sistema migraci-
jos, sieny valdymo ir policijos bendradarbiavimo srityje. AtsiZvelgdamas | tai, EDAPP noréty paskatinti
teisés akty leidéja testi svarstyma, neapsiribojant esamais pasifilymais, ir sukurti nuoseklesng, darnesng ir
i§samesne teising sistemg, reglamentuojancig ES didelés apimties sieny valdymo ir saugumo informacijos
sistemas, visiskai atitinkancias duomeny apsaugos principus.

Teisés akty rinkinj sudaro trys reglamenty projektai: dél policijos ir teisminio bendradarbiavimo, patikrinimy
kertant sieng ir graZinimo. Siais pasitilymais i§ esmés siekiama remti Europos Sajungos grazinimo ir kovos su
terorizmu politikg, suderinti nacionalines SIS naudojimo procediiras ir padidinti sistemos saugumg.

EDAPP, atsizvelgdamas j savo, kaip centrinés SIS sistemos priezitiros institucijos, vaidmenij, palankiai ver-
tina tai, kad pasitlymuose skiriamas démesys duomeny apsaugai ir jie yra suderinti su duomeny apsauga
reglamentuojanciais teisés aktais.

EDAPP mano, kad jtraukus naujas duomeny kategorijas, jskaitant naujus biometrinius identifikatorius, kyla
klausimas dél sitlomy pakeitimy batinumo ir proporcingumo, tad pasitlymus reikia papildyti poveikio
teisei j privatumg ir teisei | duomeny apsauga, jtvirtintoms ES pagrindiniy teisiy chartijoje, vertinimu.

Be to, padidéjes institucijy, turinéiy prieigg prie sistemos, skaiCius kelia susirtipinimg dél galutinés atsako-
mybés ir atskaitomybés uz skirtingy asmeny vykdoma asmens duomeny tvarkyma. Kai kuriais atvejais
pasitlymuose reikéty aiskiau nurodyti prieigos prie jvairiy ispéjimy SIS teises. Atsizvelgiant j tai, ypac¢
didelj démesj reikia skirti vaidmeny, atsakomybés ir prieigos teisiy padalijimui jvairiems naudotojams,
turintiems prieigg prie sistemos.

Galiausiai EDAPP prao geriau pagristi jspéjimy apie asmenis duomeny saugojimo laikotarpio pratgsimg ir
pateikia daug papildomy rekomendacijy dél tolesnio pasitlymy tobulinimo.

1. I[VADAS IR PAGRINDINE INFORMACTJA

kimo j Sengeno erdve ir buvimo joje salygy, patikromis;

Sengeno informaciné sistema (toliau — SIS) buvo sukurta 1995 m. pagal Konvencijos dél Sengeno susitarimo igy-
vendinimo (!) 92 straipsnj. Antrosios kartos Sengeno informaciné sistema (toliau — SIS II) émé veikti 2013 m.
balandzio 9 d. pagal Sias teisines priemones:

— Reglamenta (EB) Nr. 1987/2006 (°), susijusj su SIS II naudojimu ir treciyjy Saliy pilieciy, kurie neatitinka atvy-

() 1990 m. birzelio 19 d. Konvencija dél Sengeno susitarimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beniliukso ekonominés sajungos

valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybiy dél laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaiki-
nimo igyvendinimo (OLL 239,20009 22, p. 19).

() 2006 m. gruod#io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios kartos Sengeno informacinés

sistemos (SIS II) suk@irimo, veikimo ir naudojimo (OL L 381, 2006 12 28, p. 4).
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— Tarybos sprendimg 2007/533/TVR (!, susijusj su SIS naudojimu policijos ir teisminiam bendradarbiavimui bau-
dziamosiose bylose, ir

— Reglamentg (EB) Nr. 1986/2006 (?) dél valstybiy nariy tarnyby, atsakingy uZ transporto priemoniy registracijos
liudijimy i§davima, prieigos prie SIS II (¥).

2. 2016 m. Komisija atliko SIS vertinimg praéjus trejiems metams nuo antrosios kartos sistemos veikimo pradzios (¥).
Sis vertinimas parodé, kad biitina gerinti sistemos veiksminguma ir efektyvuma. Siomis aplinkybémis 2016 m.
gruodzio 21 d. Komisija pateiké tris reglamenty pasitilymus, jtrauktus j pirmajj teisés akty rinkinj dél Sengeno
informacinés sistemos:

— pasifilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sengeno informacinés sistemos (SIS) sukiirimo,
eksploatavimo ir naudojimo patikrinimams kertant sieng, kuriuo i§ dalies keiCiamas Reglamentas (ES)
Nr. 515/2014 ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 (toliau — SIS pasitilymas dél patikrinimy ker-
tant sieng) (°);

— pasiiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sengeno informacinés sistemos (SIS) sukiirimo,
eksploatavimo ir naudojimo policijos bendradarbiavimui ir teisminiam bendradarbiavimui baudZiamosiose
bylose, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 515/2014 ir panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1986/2006, Tarybos sprendimas 2007/533/TVR ir Komisijos sprendimas 2010/261/ES (toliau — SIS pasialy-
mas dél policijos ir teisminio bendradarbiavimo) (%), ir

— pasiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sengeno informacinés sistemos naudojimo neteisé-
tai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy graZinimo tikslams (toliau — SIS pasitilymas dél grazinimo) ().

3. Siomis aplinkybémis verta paminéti, kad Komisija artimiausiais ménesiais planuoja isleisti antrajj teisés akty pasiii-
lymy dél SIS rinkinj, siekdama pagerinti Sios sistemos saveikumg su kitomis ES didelés apimties IT sistemomis,
remdamasi Auksto lygio informaciniy sistemy ir sgveikumo eksperty grupés isvadomis (%).

4. EDAPP pazymi, kad SIS ir kitos egzistuojancios (ir siilomos naujos) didelés apimties ES informacinés sistemos yra
platesnio masto Komisijos svarstymo, kaip pagerinti duomeny valdymo ir naudojimo veiksmingumg ir efektyvuma
sieny valdymo ir saugumo uztikrinimo tikslais, dalis. EDAPP supranta, kad $io svarstymo tikslai yra maksimaliai
padidinti esamy informaciniy sistemy nauda ir sukurti naujus papildomus veiksmus, kuriais biity sumazintos spra-
gos. Vienas i§ Komisijos nustatyty $iy tiksly siekimo biidy yra sgveikumo tarp ES informaciniy sistemy, jskaitant
SIS, plétojimas ().

5. EDAPP pazymi, kad didelés apimties ES informaciniy sistemy jvairové atsirado tenkinant konkrecius poreikius kin-
tancioje institucijy, politikos ir teisinéje aplinkoje. Tai lémé teisiniy sistemy ir valdymo modeliy sudétinguma.

6. Siomis aplinkybémis EDAPP skatina teisés akty leidéja, be $iy pasiiilymy, apsvarstyti ir nuoseklesne, darnesng ir
iSsamesne teising sistemg, kurioje ES duomeny bazés, naudojamos sieny valdymo ir teisésaugos tikslais, geriau jtvir-
tinty Siuolaikiska pagrindiniy duomeny apsaugos principy rinkinj, pavyzdziui, tiksly apribojimg, moderniausig sau-
gumo sistema, proporcingus duomeny saugojimo laikotarpius, duomeny kokybe, pritaikytaja duomeny apsauga,
atsekamumg, veiksminga prieZitira ir atgrasomasias sankcijas uz netinkama naudojima.

() 2007 m. birzelio 12 d. Tarybos sprendimas 2007/533/TVR dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS 1I) sukiirimo, vei-
kimo ir naudojimo (OL L 205, 2007 8 7, p. 63).

() OLL 381,20061228,p.1.

() Siuos teisés aktus papildo 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 515/2014, kuriuo kaip
Vidaus saugumo fondo dalis nustatoma iSorés sieny ir vizy finansinés paramos priemoné ir panaikinamas Sprendimas
Nr. 574/2007/EB (OL L 150, 2014 5 20, p. 143), kuriuo remiantis skirta finansiné parama SIS II karimui.

() Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) vertinimo pagal Regla-
mento (EB) Nr. 1987/2006 24 straipsnio 5 dalj, 43 straipsnio 3 dalj ir 50 straipsnio 5 dalj ir Sprendimo 2007/533/TVR 59 straipsnio
3 dalj ir 66 straipsnio 5 dalj, COM(2016) 880 final.

() COM(2016) 882 final.

() COM(2016) 883 final.

(') COM(2016) 881 final.

(®) 2016 m. birzelio 17 d. Komisijos sprendimas 2016/C 257/03, daugiau informacijos rasite: http://ec.ecuropa.eu/transparency/regexpert/
index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3435.

(’) 2016 m. balandzio 6 d. komunikatas ,Patikimesnés ir paZangesnés sieny ir saugumo informacinés sistemos*, COM(2016) 205 final.
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7. Kalbant apie §j pasitlymg, EDAPP palankiai vertina, kad Komisijos tarnybos su juo konsultavosi prie§ teisés akty

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

rinkinio dél SIS II priémima. Kita vertus, jis apgailestauja, kad dél trumpy terminy ir pasitlymy sudétingumo ir
ilgumo tuo metu nebuvo jmanoma prisidéti prie jy rengimo.

5. ISVADA

Apskritai EDAPP pazymi, kad egzistuojancios ES informacinés sistemos yra sudétingos, ir noréty paskatinti teisés
akty leidéja, be iy pasitlymuy, svarstyti, kaip sukurti nuoseklesne, darnesne ir i§samesng ES didelés apimties infor-
maciniy sistemy naudojimo sieny valdymo ir teisésaugos tikslais teising sistema, atitinkancig visus duomeny apsau-
gos principus.

EDAPP palankiai vertina visuose pasitlymuose dél SIS duomeny apsaugai skirta démesj. Nepaisant to, jo nuomone,
kai kuriuos dalykus galima patobulinti.

EDAPP noréty pabrézti, kad nesant (duomeny apsaugos) poveikio vertinimo negalima tinkamai jvertinti, ar sitlomi
esamos SIS II teisinés sistemos pakeitimai yra batini ir proporcingi. Visy pirma, atsizvelgdamas | rizikg, kurig kelia
naujy duomeny kategorijy, ypa¢ naujy biometriniy identifikatoriy, jtraukimas i sistema, EDAPP rekomenduoja
atlikti $iy duomeny rinkimo ir naudojimo SIS biitinumo ir jy rinkimo proporcingumo vertinima.

Kalbédamas apie Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentfiros darbo grupiy, darbuotojy grupiy, dalyvaujanciy
vykdant su grazinimu susijusias uzduotis, ir migracijos valdymo pagalbos grupiy prieiga prie SIS, EDAPP pabrézia,
kad didelis duomeny tvarkymo dalyviy skai¢ius neturéty pakenkti Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros ir
valstybiy nariy atskaitomybés aiskumui. Todél jis rekomenduoja pasitilymuose nurodyti, kad galutiné atsakomybé ir
atskaitomybé uz asmens duomeny tvarkyma tenka atitinkamy valstybiy nariy institucijoms, kurios pagal ES duo-
meny apsaugos teis¢ bus laikomos ,[duomeny] valdytojomis*.

Be to, Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros darbo grupés, darbuotojy grupés, dalyvaujancios vykdant su
graZinimu susijusias uzduotis, ir migracijos valdymo pagalbos grupés neturéty turéti galimybés prieiti prie visy kate-

gorijy jspéjimy SIS, tik prie ty, kurie yra susij¢ su jy grupés atlickamomis funkcijomis. Kartu pasitlymuose turi biiti
aiskiai nurodyta, kad prieiga prie SIS turi bati suteikta tik jgalioty jstaigy atstovams.

EDAPP noréty atkreipti teisés akty leidéjo démesi, | tai, jog biitina i$samiai pagristi jspéjimy apie asmenj duomeny
saugojimo laikotarpio pratgsimo nuo Siuo metu teisés aktuose numatyto trejy iki siilomame teisés akty rinkinyje
numatyto penkeriy mety laikotarpio proporcingumg.

Be pirmiau nurodyty susiriipinima kelian¢iy klausimy, Sioje nuomonéje pateiktos EDAPP rekomendacijos dél iy
pasitlymo aspekty:

— prane$imo dél saugos incidenty,

— informacinés kampanijos,

— sistemos struktiiros,

— automatinio valstybiniy numeriy atpaZinimo sistemy naudojimo,
— sistemos teikiamos statistikos.

EDAPP yra pasirenges toliau konsultuoti dél pasitilymy, taip pat dél deleguotyjy ar jgyvendinimo akty, priimty
vadovaujantis siilomais reglamentais, kurie gali turéti jtakos asmens duomeny tvarkymui.

Briuselis, 2017 m. geguzés 3 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
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