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Schengensky informac¢ny systém (SIS) je jednym z najvacsich a najdlhsie fungujicich rozsiahlych informac-
nych systémov, ktoré podporuji kontrolu vonkajsich hranic a spoluprécu v oblasti presadzovania pravnych
predpisov v Stitoch Schengenu. Po troch rokoch prevddzky jeho druhej generdcie Komisia vykonala
celkové hodnotenie. V dosledku toho bol 21. decembra 2016 predstaveny balik pravnych predpisov,
ktorymi sa zrusuje sucasny pravny zdklad SIS. Tieto legislativine zmeny su takisto sii¢astou SirSieho procesu
zlepSovania riadenia vonkajsich hranic a vnitornej bezpecnosti v Eurdpskej tnii s cielom reagovat na
vyzvy, ktoré priniesli hrozby terorizmu a znacny prilev migrantov.

EDPS si viima prebiehajiice dvahy o interoperabilite rozsiahlych informaénych systémov EU vritane SIS,
ktoré boli vytvorené na rieenie osobitnych potrieb v danom ¢ase. Tito skuto¢nost viedla k zlozitému
pravnemu rdmcu v oblasti migréacie, riadenia hranic a policajnej spoluprice. V tomto smere by EDPS rad
podnietil zdkonodarcu k dalsim dvahdm, nad rdmec scasnych ndvrhov, o konzistentnejSom, ucelenejSom
a komplexnejSom pravnom rdmci pre rozsiahle informac¢né systémy EU pre riadenie hranic a bezpecnost
v uplnom stlade so zdsadami ochrany tdajov.

Balik pravnych predpisov sa skladd z troch ndvrhov nariadeni tykajicich sa policajnej a justi¢nej spolup-
rdce, hrani¢nych kontrol a ndvratu. Cielom uvedenych ndvrhov je predovsetkym lepsia podpora ndvratovej
a protiteroristickej politiky Eurdpskej tinie, harmonizécia vnitrotitnych postupov pouzivania SIS a zvyse-
nie bezpecnosti systému.

Vzhladom na svoju dlohu dozorného orgdnu nad centrdlnym systémom SIS EDPS vita pozornost
venovanu ochrane tdajov v ndvrhoch a stlad s inymi pravnymi aktmi savisiacimi s ochranou ddajov.

EDPS sa domnieva, Ze zavedenie novych kategérii ddajov vrdtane novych biometrickych identifikdtorov
vyvolava otdzku nevyhnutnosti a proporcionality navrhnutych zmien a z toho dévodu by mali byt ndvrhy
doplnené postidenim vplyvu na prévo na stkkromie a prévo na ochranu ddajov, ktoré si zakotvené
v Charte zakladnych prav EU.

Okrem toho ndrast poctu orgdnov, ktoré maji pristup do systému, vyvoldva obavy o konecnd
zodpovednost a vlastnii zodpovednost za spractivanie osobnych tidajov roznymi subjektmi. V ndvrhoch by
sa mali lepsie $pecifikovat v niektorych pripadoch prava na pristup k réznym druhom zdpisov v SIS.
V tomto smere by sa osobitnd pozornost mala venovat rozdeleniu tloh, zodpovednosti a prav na pristup
roznych pouzivatelov, ktorf maja pristup do systému.

Na zéver, EDPS ziada o lepsie odovodnenie predizenia obdobia uchovavania tidajov tykajicich sa zdpisov
o osobdch a navrhuje sibor dalsich odporticani s ciefom este zlepsit navrhy.

1. UVOD A SUVISLOSTI

Schengensky informacny systém (dalej len ,SIS“) bol zriadeny v roku 1995 ¢linkom 92 Dohovoru, ktorym sa
vykondva Schengenskd dohoda ('). Druhd generdcia Schengenského informacného systému (dalej len ,SIS 1I%) vsti-

pila do prevadzky 9. aprila 2013 na zdklade tychto legislativnych nastrojov:

— nariadenia (ES) ¢. 1987/2006 (%), ktoré sa tyka pouzivania SIS II v kontroldch $titnych prislusnikov tretich kra-

jin, ktori nespliaji podmienky na vstup alebo pobyt v schengenskom priestore,

(") Dohovor, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda zo 14. jina 1985 uzatvorend medzi vlddami $titov hospodarskej tnie Beneluxu,

Nemeckej spolkovej republiky a Francdzskej republiky o postupnom zruseni kontrol na ich spolo¢nych hraniciach, 19. jina 1990
(U.v.ESL 239, 22.9.2000, s. 19).

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢, 1987/2006 z 20. decembra 2006 o zriadeni, prevddzke a vyuzivan{ Schengenského

informac¢ného systému druhej generacie (SIS I1) (U. v. EU L 381, 28.12.2006, s. 4).


http://www.edps.europa.eu
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— rozhodnutia Rady 2007/533/SVV (!), ktoré sa tyka pouzivania SIS II na policajnt a stidnu spoluprdcu v trest-
nych veciach a

— nariadenia (ES) ¢. 19862006 (%), ktoré sa tyka pristupu titvarov zodpovednych zavyddvanie osvedceni o eviden-
cii vozidiel v ¢lenskych $tatoch do SIS 1I ().

2.V roku 2016 Komisia vykonala hodnotenie SIS po troch rokoch previdzky jeho druhej generdcie (). Na zdklade
neho bola identifikovand potreba zlepSenia Gcinnosti a efektivnosti systému. V tejto stvislosti Komisia vydala
21. decembra 2016 tri ndvrhy nariadeni ako sticast prvého balika pravnych predpisov tykajicich sa Schengenského
informacného systému:

— ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o zriadeni, prevadzke a pouzwanx Schengenského informac-
ného systemu (SIS) v oblasti hrani¢nych kontrol, ktorym sa menf nariadenie (EU) ¢. 515/2014 a zruSuje naria-
denie (ES) ¢. 1987/2006 (dalej len ,navrh SIS v oblasti hrani¢nych kontrol®) (°);

— névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadeni, prevddzke a pouzivani Schengenského informac-
ného systému (SIS) v oblasti policajnej spoluprice a justi¢nej spoluprice v trestnych veciach, ktorym sa
meni nariadenie (EU) ¢ 515/2014 a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1986/2006, rozhodnutie
Rady 2007/533/SVV a rozhodnutie Komisie 2010/261/EU (dalej len ,névrh SIS v oblasti policajnej a justiénej
spoluprace”) () a

— névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pouZzivani Schengenského informa¢ného systému na dcely
ndvratu neoprdvnene sa zdrziavajicich $tatnych prislusnikov tretich krajin (dalej len ,ndvrh SIS v oblasti
navratu®) ().

3.V tejto suvislosti treba uviest, Ze zdmerom Komisie je vydat v nasledu;ucmh mesiacoch druhy stibor leglslatlvnych
ndvrhov tykajticich sa SIS s cielom zlepsit jeho mteroperabﬂltu s inymi rozsiahlymi informaénymi systémami v EU
na zdklade zisten{i expertnej skupiny na vysokej tirovni pre informa¢né systémy a interoperabilitu (¥).

4. EDPS konstatuje, Ze SIS, ako aj iné existujlice (a novonavrhnuté) rozsiahle informaéné systémy EU st stcastou Sir-
§ich Gvah, ktoré otvorila Komisia, na tému ako zvysit G¢innost a efektivnost riadenia a pouzivania tdajov, a to na
tcely riadenia hranic, ako aj bezpeénostné ﬁéely EDPS chépe, Ze cielmi tychto Gvah je maximalizovat prinos existu-
jucich informaénych systémov a vyvinat nové a komplementarne opatrenia na rieSenie nedostatkov. Jeden spdsob,
ktory Komisia identifikovala, ako dosiahnut tieto ciele, je vyvoj interoperability medzi informacnymi systémami EU
vratane SIS (°).

5. EDPS konstatuje, Ze pocetnost rozsiahlych informaénych systémov EU je vysledkom osobitnych potrieb splnenych
na zaklade vyvijajicich sa instituciondlnych, politickych a legislativnych stavislosti. Tato skuto¢nost viedla
k zlozZitosti pravnych rimcov a modelov spravy.

6. V tejto sdvislosti EDPS vyzyva zdkonodarcu k dalsim tvahdm, nad rdmec sticasnych névrhov, o konzistentnejsom,
ucelene]som a komplexnejsom pravnom ramci, v ktorom databazy EU pre riadenie hranic a pre presadzovanxe
prava lepsie zaclenuji moderny stibor hlavnych zdsad ochrany tdajov, napriklad: obmedzenie tcelu, pouZivanie
najmodernejsieho bezpe¢nostného systému, primerané obdobia uchovavania tdajov, kvalita Gdajov, $pecificky navr-
hnutd ochrana tidajov, sledovatelnost, a¢inny dohlad a odrddzajiice sankcie za zneuzitie.

() Rozhodnutie Rady 2007/533/SVV z 12. jina 2007 o zriadeni, prevddzke a vyuZzivani Schengenského informaéného systému druhej
generdcie (SIS 1I) (U.v.EUL 205, 7.8.2007, s. 63).

() U.v.EUL 381, 28.12.2006, s. 1.

() Uvedené legislativne akty sii doplnené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 zo 16. aprﬂa 2014, ktorym sa
ako sicast Fondu pre vnitornt bezpecnost zriaduje ndstroj pre financnd podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz a ktorym sa zru-
Suje rozhodnutie ¢. 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, 5. 143), ktorym sa stanovila financnd podpora pre vytvorenie SIS IL.

(*) Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o hodnoteni Schengenského informacného systému druhej generécie (SIS 1I) v stlade
s ¢lankom 24 ods. 5, ¢ldnkom 43 ods. 3 a ¢lankom 50 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 1987/2006 a ¢ldnkom 59 ods. 3 a ¢ldnkom 66 ods. 5
rozhodnutia 2007/533/SVV, COM(2016) 880 final.

() COM(2016) 882 final.

() COM(2016) 883 final.

() COM(2016) 881 final.

(*) Rozhodnutie Komisie 2016/C 257/03 zo 17.6.2016, dalsie informécie st k dispozicii na strinke: http://ec.europa.eu/transparency/
regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupIlD=3435

(°) Ozndmenie zo 6. aprila 2016, Silnejsie a inteligentnejsie systémy pre hranice a bezpe¢nost, COM(2016) 205.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3435
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3435
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Pokial ide o stcasny navrh, EDPS vita, Ze s nim tGtvary Komisie viedli neformalne konzultdcie pred prijatim legisla-
tivneho balika tykajiceho sa SIS II. Vyjadruje vSak polutovanie, Ze z dovodu krdtkej lehoty, zloZitosti a dlzky
ndvrhov nebolo mozné poskytniit prispevok v tom case.

5. ZAVER

EDPS v ramci vieobecnej pripomienky vnima zloZitost sicasnej situdcie v informacnych systémoch EU a rdd by
podnietil zdkonodarcu, aby uvazoval, nad rdmec stcasnych ndvrhov, o jednotnejsom, koherentnejSom a komplex—
nejom prévnom ramci pre rozsiahle informacné systémy EU na ucel riadenia hranic a presadzovania priva
v Gplnom sulade so zdsadami ochrany tidajov.

EDPS vita pozornost venovanii ochrane tdajov vo vietkych navrhoch tykajicich sa SIS. Napriek tomu vidi priestor
na zlep$enie v pripade tychto otdzok.

EDPS by rdd zdoraznil, Ze z dovodu chybajiceho posidenie vplyvu (na ochranu ddajov) nie je mozné dplne
posudit nevyhnutnost a proporcionalitu navrhovanych zmien v sicasnom pravnom zdklade pre SIS II. Najmi so
zretelom na rizikd, ktoré predstavuje zavedenie novych kategérii idajov, najmid novych biometrickych identifi-
katorov, do systému, EDPS odportica vykonat posidenie potreby zhromazdovat a pouzivat tieto tidaje v SIS
a proporcionality ich zberu.

Pokial ide o pristup timov EBCG, timov zamestnancov zaoberajiicich sa tlohami stivisiacimi s névratom a ¢lenov
timov podpory riadenia migracie do SIS, EDPS zdoraziuje, Ze velky pocet roznych acastnikov zapojenych do
spracovania tidajov by nemal viest k znejasneniu zodpovednosti medzi agentiirou EBCG a ¢lenskymi $tatmi. Z toho
dovodu odportca stanovit v nédvrhoch, Ze kone¢nt zodpovednost a vlastni zodpovednost’ za spractivanie osobnych
uda)OV budd mat prislusné orgdny clenskych $titov, ktoré budi povazované za ,prevddzkovatelov* v stlade
s pravom EU v oblasti ochrany adajov.

Okrem toho, timy EBCG, timy zamestnancov zaoberajicich sa tlohami stvisiacimi s ndvratom a ¢lenovia timov
podpory riadenia migrcie by nemali mat pristup ku vSetkym kategéridm zdpisov v SIS, ale len k tym, ktoré sa
relevantné pre poslanie daného timu. Zdrovenl by sa malo v ndvrhoch jasne stanovit, Ze je potrebné, aby bol pristup
do SIS obmedzeny len na zdstupcov opravnenych orgdnov.

EDPS by takisto rdd upriamil pozornost zdkonodarcu na potrebu v celom rozsahu odévodnit proporcionalitu pre-
dlzenia obdobia uchovévania tidajov o zdpisoch o osobach z troch rokov v sticasnom pravnom ziklade na pit
rokov v navrhovanom baliku pravnych predpisov.

Okrem hlavnych uz identifikovanych obdv sa odporticania eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu udajov
v tomto stanovisku tykaja tychto aspektov navrhov:

— nahlasovania bezpe¢nostnych incidentov,

— informacnej kampane,

— Struktdry systému,

— pouZivania systémov automatického rozpoznavania evidenénych &isel vozidiel,
— Statistik generovanych systémom.

EDPS bude nadalej k dispozicii na tcel poskytovania daldieho poradenstva k ndvrhom, takisto v stvislosti
s akymkolvek delegovanym alebo vykondvacim aktom prijatym podla navrhovanych nariadeni, ktory moze mat
vplyv na spractivanie osobnych tdajov.

V Bruseli 3. mdja 2017

Giovanni BUTTARELLI

eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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