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Kokkuvote

Kiesoleva arvamusega, mis anti vilja vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2018/1725 (') artikli 42
1ikele 1, esitab Euroopa Andmekaitseinspektor soovitused, kuidas vihendada md&ju, mida avaldavad eraelu puutumatuse
pohidigusele ja isikuandmete kaitsele komisjoni kaks ettepanekut kiibemaksupettusega voitlemise kohta e-kaubanduse
kontekstis, tagades vastavuse kohaldatavale andmekaitse digusraamistikule.

Seejuures rohutab Euroopa Andmekaitseinspektor vajadust teha ettepanekutes kavandatud to6tlemistoiminguid rangelt
iiksnes maksupettusega vditlemise eesmirgil ning koguda ja kasutada isikuandmeid iiksnes eesmirgi saavutamiseks vaja-
likul ja proportsionaalsel mairal. Eelkdige juhime tahelepanu, et nende ettepanekute kontekstis ei tohiks toddeldavad
andmed olla seotud tarbijatega (maksjad), vaid iiksnes veebiettevotetega (makse saajad). See vihendaks ohtu, et teavet
kasutatakse muudel eesmirkidel, niiteks tarbijate ostuharjumuste kindlakstegemiseks. Tunneme heameelt, et komisjon
jargis seda lahenemisviisi, ja soovitame tungivalt jitkata samas suunas kaasseadusandjatega peetavatel ldbirddkimistel
ettepanekute 18plikuks heakskiitmiseks.

Euroopa Andmekaitseinspektor soovib ka rohutada, et vastavalt maaruse (EL) 2018/1725 artikli 42 ldikele 1 eeldab ta,
et temaga konsulteeritakse tulevase rakendusakti osas, milles mairatletakse standardvorm teabe esitamiseks maksetee-
nuste pakkujatelt riiklikule maksuasutusele, enne kui komisjon akti vastu votab.

Kuna lisaks riiklikele andmebaasidele loodaks ettepanekutega ka keskne elektrooniline andmebaas (CESOP), mida hak-
kaks arendama, hooldama, majutama ja haldama komisjon, tuletab Euroopa Andmekaitseinspektor meelde oma suuni-
seid IT-juhtimise ja -haldamise kohta. Euroopa Andmekaitseinspektor jilgib kdnealuse teabesiisteemi loomist maaruse
(EL) 2018/1725 kohase pideva jirelevalveasutusena.

Viimaks esitatakse kiesolevas arvamuses suunised andmesubjekti diguste seaduslike ja asjakohaste piirangute tingimuste
ja piiride kohta koosk®élas isikuandmete kaitse {ildmédruse ja madrusega (EL) 2018/1725.

I. SISSEJUHATUS JA TAUST
1.1. Ettepanekute taust

1. 10. septembril 2018 konsulteeris Euroopa Komisjon Euroopa Andmekaitseinspektoriga mitteametlikult jargmiste
ettepanekute eelndude osas: ndukogu direktiivi ettepaneku eelndu, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU
makseteenuse pakkujatele teatavate nduete kehtestamise osas; ndukogu rakendusmdiruse ettepaneku eelndu, millega
muudetakse maidrust (EL) nr 282/2011 teatavate maksukohustuslaste suhtes kohaldatavate teatavate kdibemaksuko-
hustuste osas; ndukogu miiruse ettepaneku eelndu, millega muudetakse maarust (EL) nr 904/2010 seoses meetme-
tega halduskoostoo tugevdamiseks, et voidelda kdibemaksupettuste vastu (e-kaubanduse valdkonnas). Euroopa
Andmekaitseinspektor andis 18. septembril 2018 vilja mitteametlikud mérkused. Euroopa Andmekaitseinspektor
kinnitab sellega seoses, et tunneb heameelt vdimaluse iile vahetada komisjoniga arvamusi poliitikakujundamise
varases etapis, et vihendada ettepanekute mdju eraelu puutumatuse ja andmekaitse digustele ().

(') ELTL 295, 21.11.2018, 1k 39.

() Vtmadiruse (EL) 2018/1725 pdhjendus 60: ,Kogu liidus andmekaitsenormide jarjepidevuse tagamiseks peaks komisjon konsulteerima
Euroopa Andmekaitseinspektoriga. Komisjoniga konsulteerimine peaks olema kohustuslik parast seadusandlike aktide vastuvotmist
voi delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide koostamise ajal vastavalt ELi toimimise lepingu artiklites 289, 290 ja 291 sitestatule
ning pdrast selliste soovituste ja ettepanekute vastuvotmist, mis on seotud kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega
solmitavate lepingutega vastavalt ELi toimimise lepingu artiklis 218 sitestatule, kui need mojutavad digust isikuandmete kaitsele. Sel-
listel juhtudel peaks komisjon olema kohustatud konsulteerima Euroopa Andmekaitseinspektoriga, vilja arvatud juhul, kui médrusega
(EL) 2016/679 on ette nahtud kohustuslik Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteerimine nditeks kaitse piisavuse otsuste voi
standardseid ikoone ja sertifitseerimismehhanismide kriteeriume kisitlevate delegeeritud digusaktide puhul.“
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2. 12. detsembril 2018 avaldas Euroopa Komisjon ettepaneku vdtta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU makseteenuse pakkujatele teatavate nduete kehtestamise osas (edaspidi ,kavandatav ndukogu
direktiiv®), (*) ja ettepaneku votta vastu ndukogu mdiirus, millega muudetakse mairust (EL) nr 904/2010 seoses
meetmetega halduskoosto6 tugevdamiseks, et vdidelda kiibemaksupettuste vastu (edaspidi ,kavandatav ndukogu
maédrus”), () edaspidi ithiselt ,ettepanekud*.

3. 14. jaanuaril 2019 konsulteeris komisjon vastavalt méddruse (EL) 2018/1725 artikli 42 1dikele 1 Euroopa Andme-
kaitseinspektoriga.

4. Euroopa Andmekaitseinspektor juhib tihelepanu ka asjaolule, et nagu on tdpsemalt réhutatud kiesolevas arvamu-
ses, kehtestataks kavandatava mdiruse ja direktiiviga andmetootlustoimingud, mille puhul oleks méiruse (EL)
2018/1725 kohane vastutav tootleja komisjon. Seetdttu tuletame meelde, et Euroopa Andmekaitseinspektor on sel-
lise tootlemise korral padev jirelevalveasutus.

1.2. Ettepanekute sisu

5. Euroopa Andmekaitseinspektor margib, et ettepanekute (millele on lisatud mojuhinnang (°)) eesmérk on tegeleda e-
kaubandusega seotud kiibemaksupettuste probleemiga, tdhustades koostood maksuasutuste ja makseteenuste pak-
kujate vahel.

6. Kavandatava ndukogu direktiivi kohaselt peaksid liikmesriigid eelkdige vastu votma digusaktid, mis tagavad, et mak-
seteenuste pakkujad siilitavad piiritileste maksetehingute andmeid, et voimaldada maksuasutustel kdibemaksupettusi
avastada.

Kavandatav ndukogu méirus tdiendab pettustevastaseid meetmeid:

a) liikmesriikide padevatelt asutustelt ndutakse ndukogu direktiivi ettepanekus kirjeldatud maksetehingute andmete
kogumist, vahetamist ja analiiiisimist;

b) luuakse keskne elektrooniline teabesiisteem (CESOP), kuhu liikkmesriigid edastavad riiklikul tasandil salvestatud
teavet. CESOP oleks seejdrel kittesaadav Eurofisci kontaktametnikele salvestatud teabe analiitisimiseks maksupet-
tuste uurimise eesmargil.

7. Euroopa Andmekaitseinspektor tunnustab ettepanekute eesmirke ja eelkdige vajadust seda kiisimust reguleerida,
kehtestades e-kaubanduse toimingute jaoks pettustevastased meetmed. Kdesoleva arvamusega soovitakse anda prag-
maatilisi nduandeid, kuidas vdhendada ettepanekutest lihtuva isikuandmete toGtlemise mdju, tagades vastavuse
kohaldatavatele andmekaitsedigusaktidele.

IV. JARELDUSED

17. Eelnevast ldhtudes esitab Euroopa Andmekaitseinspektor jargmised soovitused:

— kavandatava ndukogu direktiivi pdhjendust 11 ja kavandatava ndukogu méidruse pShjendust 17, mis kisitlevad
kohaldatavaid andmekaitsedigusakte, tuleks muuta, nagu on margitud kiesoleva arvamuse punktis 2.1;

— eesmdrgi mddratlus, vastavalt ndukogu direktiivi péhjendusele 11 ja ndukogu médaruse pdhjendusele 17, tuleks
lisada nii ndukogu direktiivi kui ka ndukogu miiruse resolutiivosasse;

— seoses keskse andmebaasiga CESOP peab komisjon tagama vastavuse médruse (EL) 2018/1725 andmete to6tle-
mise turvalisuse sitetele, vottes eelkdige aluseks Euroopa Andmekaitseinspektori suunised isikuandmete kaitse
kohta ELi institutsioonide IT-juhtimisel ja -haldamisel;

() Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU makseteenuse pakkujatele teatavate nduete kehtestamise
osas, COM(2018) 812 final, 2018/0412 (CNS).

(*) Ettepanek: ndukogu mdairus, millega muudetakse médarust (EL) nr 904/2010 seoses meetmetega halduskoostoo tugevdamiseks, et voi-
delda kdibemaksupettuste vastu, COM(2018) 813 final, 2018/0413 (CNS).

(*) Komisjoni talituste td6dokument, mdjuhinnang, mis on lisatud ndukogu direktiivi ettepanekule, ndukogu rakendusméaruse ettepane-
kule ja ndukogu mairuse ettepanekule kdibemaksualaste makseandmete kohustusliku edastamise ja vahetamise kohta.
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— seoses andmesubjektide diguste vdimalike piirangutega:

i) tuleks muuta maaruse (EL) nr 904/2010 (mida on muudetud ndukogu mairusega (EL) 2018/1541) sdnastust
kooskdlas isikuandmete kaitse tildmaéidruse artikliga 23, et jatta liikmesriikidele vdimalus kehtestada piiran-
guid (asendades sona ,piiravad“ sdnadega ,voivad [---] piirata“), vOi sétestada piirangud vajalikus ulatuses otse
mdédruses (EL) nr 904/2010;

ii) ndukogu mdiruse artikli 24e elementide hulka, mille komisjon maéiratleb tulevases rakendusaktis, tuleks
lisada andmesubjektide Siguste voimalikud piirangud vastavalt méddruse (EL) 2018/1725 artiklile 25 ja
Euroopa Andmekaitseinspektori sellekohastele suunistele (suunised uue méiruse artikli 25 ja sise-eeskirjade
kohta);

— komisjon peab vastavalt mairuse (EL) 2018/1725 artikli 42 15ikele 1 konsulteerima Euroopa Andmekaitseins-
pektoriga rakendusakti osas, mis késitleb elektroonilist standardvormi teabe esitamiseks makseteenuste pakkuja-
telt selle liikmesriigi padevale maksuasutusele, kus makseteenuste pakkuja on asutatud, enne kui komisjon akti
vastu votab.

Briissel, 14. marts 2019

Euroopa andmekaitseinspektor

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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