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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi streszczenie sprawoz-
dania Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
(EIOD) za rok 2010. Sprawozdanie to obejmuje rok
2010 jako szésty petny rok dziatalnosci EIOD w cha-
rakterze nowego, niezaleznego organu nadzoru
majacego za zadanie zapewnienie poszanowania
przez instytucje i organy UE podstawowych praw
i wolnosci 0sob fizycznych, a w szczegdlnosciich pry-
watnosci, w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych. Opisuje ono réwniez drugi rok wspél-
nej piecioletniej kadencji inspektora Petera Hustinxa
i zastepcy inspektora Giovanniego Buttarellego.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001' (,roz-
porzadzeniem”) do gtdwnych zadan EIOD naleza:

e monitorowanie oraz zapewnienie przestrze-
gania przez instytucje i organy UE przepi-
séw rozporzadzenia podczas przetwarzania
danych osobowych (nadzér);

e doradzanie instytucjom i organom wspol-
notowym we wszystkich sprawach zwiagza-
nych z przetwarzaniem danych osobowych.
Obejmuje to konsultacje w sprawie wnio-
skéow ustawodawczych oraz monitorowa-
nie nowych wydarzen, ktére maja wptyw na
ochrone danych osobowych (konsultacje);

e wspotpraca z krajowymi instytucjami oraz
organami nadzorczymi w ramach dawnego
Jtrzeciego filaru” UE w celu poprawy spdjnosci
ochrony danych osobowych (wspétpraca).

To byt kolejny bardzo wazny rok z punktu widzenia
podstawowego prawa do ochrony danych. Coraz
bardziej dostrzegalny byt wptyw Traktatu z Lizbony,
ktéry zapewnia mocne podstawy prawne dla kom-
pleksowej ochrony danych we wszystkich dziedzi-
nach polityki UE. Proces przegladu ram prawnych
w zakresie ochrony danych UE nabiera ksztattu
i przyciaga coraz wieksza uwage. Dwa podstawowe
programy polityczne, program sztokholmski w spra-
wie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci oraz agenda cyfrowa - kamienie wegielne
pod strategie ,Europa 2020” - dowodzg, ze ochrona
danych to zasadniczy element legitymacji oraz sku-
tecznosci w obu dziedzinach.

EIOD jest i pozostanie aktywnie zaangazowany
w dziatania w tych réznych dziedzinach. Ponadto
dopilnowano, aby rola EIOD jako niezaleznego
organu nadzorczego byta wykonywana we wszyst-
kich podstawowych obszarach dziatalnosci, dbajac
réwniez o jego w petni odpowiedniag organizacje.
Doprowadzito to do znaczacych postepdw zaréwno
w obszarze nadzoru nad przetwarzajacymi dane oso-
bowe instytucjami i organami UE, jak i w obszarze
konsultacji dotyczacych nowej polityki oraz dziatan
legislacyjnych, a takze w zakresie scistej wspotpracy
zinnymi organami nadzorczymi w celu zapewnienia
spodjniejszej ochrony danych.
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WYNIKI W 2010 R.

Wiekszo$¢ z wymienionych nizej podstawowych
celéw, wytyczonych w 2009 r., zrealizowano catko-
wicie lub czesciowo.

e Wspieranie sieci inspektorow
ochrony danych

EIOD nadal wspierat inspektoréw ochrony danych,
zachecajac ich do wymiany wiedzy fachowej i naj-
lepszych praktyk. W ramach swojej sieci inspektorzy
ochrony danych opracowali dokument zatytutowany
,Standardy zawodowe dla inspektoréw ochrony
danych w instytucjach i organach UE wykonuja-
cych swoje obowigzki na mocy rozporzadzenia (WE)
nr45/2001". EIOD wystosowat pismo do wszystkich
szeféw instytucji i agencji, w ktérym zatwierdza te
standardy oraz podkresla wazna role inspektoréw
ochrony danych w zapewnieniu przestrzegania okre-
$lonych w rozporzadzeniu przepiséw dotyczacych
ochrony danych.

e Rola kontroli wstepnych

EIOD prawie zakonczyt kontrole wstepne prowadzo-
nych operacji przetwarzania danych w przypadku
wiekszosci instytucji i utworzonych organéw, kta-
dac coraz wiekszy nacisk na monitorowanie realizacji
zalecen. W roku objetym sprawozdaniem zamknieto
137 spraw. Szczeg6lng uwage zwrécono na kontrole
wstepne operacji przetwarzania danych wspdlnych
dla agencji oraz na przedstawienie tych spraw we
wspolnych opiniach.

e Wytyczne horyzontalne

EIOD opublikowat wytyczne na temat postepowan
administracyjnych i dyscyplinarnych oraz nadzoru

wideo, aby poméc w zapewnieniu zgodnosci dziatan
instytucji i organéw z prawem oraz usprawnieniu
procedur kontroli wstepnej.

e Polityka kontroli

W 2010r. EIOD kontynuowat dziatania nastepcze po
przeprowadzonych uprzednio kontrolach. Ponadto
przeprowadzit kontrole we Wspolnym Centrum
Badawczym Komisji w Isprze. W grudniu 2010 r. EIOD
opublikowat obszerne zasady dotyczace monitoro-
wania oraz egzekwowania przepiséw w zakresie
ochrony danych w instytucjach i organach.

e Zakres konsultacji

Sporzadziwszy systematyczny spis stosownych
tematow i priorytetéw, EIOD wydat rekordowa
liczbe 19 opinii i 7 zestawow formalnych uwag na
temat wnioskéw dotyczacych nowego prawodaw-
stwa; zapewnit takze wtasciwe dalsze monitorowa-
nie tych spraw. Szczegdélng uwage zwrdcono na
plan dziatania zmierzajacy do wdrozenia programu
sztokholmskiego.

e Przeglad ram prawnych

Przy wielu okazjach oraz stosujac rézne narze-
dzia, EIOD dazyt do urzeczywistnienia ambitnego
podejscia w obszarze wypracowania nowocze-
snych kompleksowych ram prawnych w zakresie
ochrony danych, obejmujacych wszystkie dziedziny
polityki UE i zapewniajgcych skuteczng ochrone
danych w praktyce, mogacych tym samym skutko-
wac pewnoscig prawng na wiele lat. Swoje poglady
EIOD przedstawit w opinii, ktérg wydat w styczniu
2011 r.



e Agenda cyfrowa

Prowadzac konsultacje, EIOD koncentrowat sie na
podstawowych wyzwaniach w obszarze skutecznej
ochrony danych osobowych. Polegaja one na wypra-
cowaniu odpowiedniej rbwnowagi miedzy potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa a ochrong danych
z wykorzystaniem rozwoju technologicznego
i uwzglednieniem skutkéw przeptywédw danych na
catym swiecie. W przyjetej w marcu 2010 r. opinii
zwrocono szczegolng uwage na agende cyfrowg
Komisji, dopracowujac zasade poszanowania pry-
watnosci od samego poczatku.

e Dziatania informacyjne

EIOD kontynuowat prace nad podniesieniem jakosci
i skutecznosci dziatarn komunikacyjnych i narzedzi
informacyjnych. Najwiekszym osiagnieciem w tej
dziedzinie byto wprowadzenie jezyka niemiec-
kiego, ktéry obok jezykéw angielskiego i francu-
skiego zostat trzecim jezykiem wykorzystywanym
na potrzeby dziatalnosci prasowej i komunikacyjnej.

e Organizacja wewnetrzna

Dokonano reorganizacji sekretariatu EIOD, aby spre-
cyzowac zakres obowiazkéw oraz zapewnic skutecz-
niejszg i efektywniejsza realizacje poszczegdlnych
zadan. Przy nowej strukturze organizacyjnej dyrek-
tor odpowiada za wdrazanie polityk oraz za horyzon-
talng koordynacje dziatan realizowanych w pieciu
réznych sektorach. Nowy schemat organizacyjny
zamieszczono na stronie internetowe;.

e Zarzadzanie zasobami

W 2010 r. znacznie zwiekszono liczbe pracowni-
kéw EIOD. Wewnetrzna reorganizacja skutkowata
koniecznoscia podejmowania nowych dziatan
w obszarze planowania, procedur wewnetrznych
oraz wykonania budzetu.

Najwazniejsze liczby dotyczace
dziatalnosci EIOD w 2010 r.

-> Przyjeto 55 opinii dotyczacych
kontroli wstepnych zwigzanych z danymi
dotyczacymi zdrowia, oceng personelu,
rekrutacja, zarzadzaniem czasem, dochodzeniami
w sprawach bezpieczenstwa, nagrywaniem
rozméw telefonicznych oraz narzedziami do
pomiaru wydajnosci.

- Wptlynety 94 skargi, z tego

25 dopuszczalnych

Gtéwne rodzaje zarzucanych naruszen:
naruszenie poufnosci danych, gromadzenie
nadmiernej ilosci danych lub bezprawne
wykorzystanie danych przez administratora.

« Rozstrzygnieto 10 spraw, w ktdrych
EIOD nie stwierdzit naruszenia zasad ochrony
danych.

« Zadeklarowano 11 przypadkow
niezgodnosci z zasadami ochrony danych.

-> 35 konsultacji dotyczacych srodkow
administracyjnych. Udzielano porad
dotyczacych licznych aspektéw prawnych
zwiazanych z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy UE.

- Przeprowadzono 1 kontrole na
miejscu.

- Opublikowano 2 wytyczne na temat
postepowan administracyjnych i dyscyplinarnych
oraz nadzoru wideo.

- Wydano 19 opinii prawnych na temat
inicjatyw dotyczacych przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, rozwoju
technologicznego, wspotpracy miedzynarodowe;j
i przekazywania danych, opodatkowania i cet.

- Wydano 7 formalnych uwag, ktére
miedzy innymi dotyczyty zmiany rozporzadzenia
ustanawiajacego Frontex, otwartego Internetu
oraz neutralnosci sieci, systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym, urzadzen do
przeswietlania oséb, miedzynarodowych uméw
w sprawie wymiany danych.

=> Zorganizowano 3 spotkania grupy ds.
koordynowania nadzoru nad systemem
Eurodac, w wyniku ktérych wszczeto nowa
skoordynowang kontrole oraz podjeto
przygotowania do kompleksowej kontroli
bezpieczenstwa.

= Zatrudniono 12 nowych urzednikéw.

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2010




Jednym z najwazniejszych zadan EIOD jest
niezalezny nadzér nad przeprowadzanymi przez
instytucje lub organy europejskie operacjami
przetwarzania danych. Ramy prawne okresla
rozporzqdzenie o ochronie danych (WE) nr
45/2001, ktore wskazuje pewne obowiqzki
podmiotdéw przetwarzajqcych dane oraz prawa
podmiotéw, ktdrych dane sq przetwarzane.

Kontrola wstepna czynnosci przetwarzania
pozostawata waznym aspektem nadzoru

w 2010r., jednak EIOD rozwingt réwniez inne
formy nadzoru takie jak rozpatrywanie skarg,
kontrole, doradztwo w zakresie Srodkéw
administracyjnych oraz opracowywanie
wytycznych tematycznych.

Kontrole wstepne

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 przewiduje, ze
wszelkie operacje przetwarzania mogace stworzy¢
konkretne zagrozenia dla praw i wolnosci podmio-
téow danych podlegaja kontroli wstepnej ze strony
EIOD. Podczas tej kontroli EIOD ustala, czy dana
operacja jest zgodna z rozporzadzeniem, czy tez nie.

W 2010 r. EIOD przyjat 55 opinii dotyczacych kon-
troli wstepnych zaréwno w odniesieniu do stan-
dardowych postepowan administracyjnych takich
jak ocena personelu, rekrutacja i awanse, jak i pod-
stawowych obszaréw dziatalnosci takich jak system
wczesnego ostrzegania i reagowania na potrzeby
wymiany informacji o chorobach zakaznych. Opi-
nie te s publikowane na stronach internetowych

NADZOR | EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

EIOD, a wykonanie zalecen jest systematycznie
monitorowane.

Monitorowanie
przestrzegania przepisow

Wdrazanie rozporzadzenia przez instytucje
i organy jest systematycznie monitorowane -
regularnie badane sa wskazniki wykonania dla
wszystkich instytucji i organéw UE.

Po ogdélnym dziataniu przeprowadzonym wiosna
2009 r. EIOD kontynuowat monitorowanie wdrazania
przepiséw oraz zasad dotyczacych ochrony danych
przez zaangazowane instytucje i organy. Kolejne
ogolne dziatanie (,wiosna 2011") rozpocznie sie
wczesng wiosng 2011 r.

W przypadku gdy w wyniku dziatan nadzorczych
EIOD miat obawy co do poziomu przestrzegania
przepiséw przez konkretne instytucje lub organy,
przeprowadzat tez dziatania ukierunkowane. Nie-
ktére z nich realizowano korespondencyjnie, nato-
miast inne miaty forme wizyty na miejscu. W 2010r.
EIOD ztozyt dwie takie wizyty. EIOD przeprowadzit
réwniez kontrole na miejscu we Wspolnym Cen-
trum Badawczym Komisji w Isprze, aby upewnic sie
w kwestii przestrzegania przepiséw w konkretnych
sprawach.

Skargi

Zgodnie z rozporzadzeniem o ochronie danych
EIOD w ramach swoich podstawowych obowigz-
kow wystuchuje i bada skargi oraz przeprowadza



dochodzenia zaréwno z wtasnej inicjatywy, jak i na
podstawie skarg.

W 2010 r. EIOD otrzymat 94 skargi, z ktérych
25 uznano za dopuszczalne. Wiele niedopuszczal-
nych skarg dotyczyto zagadnien na poziomie krajo-
wym, ktére nie wchodza w zakres kompetencji EIOD.

Wiekszos¢ dopuszczalnych skarg dotyczyta domnie-
manego naruszenia przepiséw w zakresie dostepu
do danych i ich poprawiania, naduzywania, gro-
madzenia nadmiernej ilosci danych i ich usuwania.
W 11 przypadkach EIOD stwierdzit naruszenie
przepisow dotyczacych ochrony danych.

Sposrod dopuszczalnych skarg przedtozonych
w 2010 r. wiekszos¢ dotyczyta Komisji Europejskiej,
w tym Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Nad-
uzy¢ Finansowych (OLAF) i Europejskiego Urzedu
Doboru Kadr (EPSO). Nie jest to zaskakujace, ponie-
waz Komisja przetwarza dane osobowe na wiekszg
skale nizinne instytucje i organy UE. Znaczna liczbe
skarg dotyczacych OLAF i EPSO mozna wyjasnic cha-
rakterem dziatart podejmowanych przez te organy.

Konsultacje w sprawie
srodkow administracyjnych

EIOD nadal prowadzit konsultacje w sprawie $rod-
kéw administracyjnych planowanych przez insty-
tucje i organy wspdélnotowe w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych. Pojawity sie
réznorodne zagadnienia, w tym sprawa przekazy-
wania danych na skale miedzynarodowa, dostepu
do tozsamosci informatora, wewnetrznego wyko-
rzystania adreséw poczty elektronicznejizdalnego
monitorowania.

Wytyczne horyzontalne

EIOD przyjat réwniez wytyczne na temat postepo-
wan administracyjnych i dyscyplinarnych oraz nad-
zoru wideo.

Polityka w obszarze
przestrzegania
i egzekwowania przepiséow

W grudniu 2010 r. EIOD przyjat dokument strate-
giczny zatytutowany ,Monitorowanie i zapewnie-
nie stosowania przepiséw rozporzadzenia (WE) nr
45/2001". W dokumencie okreslono ramy dla moni-
torowania, oceny i zapewnienia stosowania prze-
piséw dotyczacych ochrony danych w organach
administracji UE przez EIOD. Wyjasniono w nim cha-
rakter réznych uprawnien EIOD w zakresie egze-
kwowania przepiséw oraz przedstawiono w zarysie
czynniki i przestanki do formalnych dziatan, ktére
mozna podejmowac.
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KONSULTACJE

EIOD udziela instytucjom i organom Unii
Europejskiej porad dotyczqcych kwestii ochrony
danych w réznych dziedzinach polityki. Ta rola
konsultacyjna ma zastosowanie do wnioskow
dotyczqcych nowych aktéw prawnych oraz
innych inicjatyw, ktére mogqg mie¢ wptyw na
ochrone danych osobowych w UE. Konsultacje
majq zazwyczaj postac formalnej opinii, ale EIOD
moze réwniez udziela¢ wskazéwek w formie uwag
lub dokumentdw strategicznych. W zakres tych
dziatari wchodzi réwniez monitorowanie postepu
technologicznego, ktéry ma wptyw na ochrone
danych.

Najwazniejsze tendencje

W 2010 r. Komisja poczynita znaczne postepy w kie-
runku zmodernizowanych ram prawnych w zakre-
sie ochrony danych w Europie. Zakonczono
konsultacje spoteczne zapoczatkowane w 2009 r.,
uzupetniajac je dodatkowo ukierunkowanymi kon-
sultacjami z wieloma podstawowymi zainteresowa-
nymi stronami. W listopadzie 2010 r. Komisja wydata
komunikat, w ktérym przedstawia wszechstronne
podejscie do ochrony danych osobowych w Unii
Europejskiej, okreslajac podstawowe priorytety
i cele przegladu obowiazujacych przepiséw.

Przez caty 2010 r. EIOD poswiecat szczegdlna uwage
przegladowi i wydawat opinie w réznych formach.
W szczegodlnosci EIOD poprowadzit konferencje
prasowg ad hoc niezwtocznie po opublikowaniu
komunikatu, aby wyrazi¢ publicznie swoja opinie
na temat nowych ram prawnych. Przy tej okazji EIOD

podkreslit znaczenie przegladu, ktéry jego zdaniem
ma miejsce we whasciwym czasie, jak rowniez przed-
stawit swoje poglady na temat podstawowych punk-
tow nowych ram.

W 2010 r. Komisja poswiecita rowniez sporo pracy
wdrozeniu programu sztokholmskiego - otwartej
i bezpiecznej Europy, stuzacej swoim obywatelom
i chroniacej ich, przyjetego przez Rade Europejska
w grudniu 2009 r. W programie okreslono strate-
giczne wytyczne dotyczace planéw legislacyjnych
i operacyjnych w obszarze wolnosci, bezpieczerstwa
i sprawiedliwosci, koncentrujac sie na interesach
i potrzebach obywateli.

Znacznym postepem w 2010 r. byto rowniez opu-
blikowanie komunikatu Komisji w sprawie Europej-
skiej agendy cyfrowej, majacej na celu okreslenie
priorytetéw UE w dziedzinie Internetu i technologii
cyfrowych. Wiele z tych inicjatyw w dziedzinie tech-
nologii informacyjnej stymuluje inteligentny wzrost
gospodarczy w ramach strategii ,Europa 2020". Te
i inne inicjatywy dotyczace postepu technologicz-
nego maja duze znaczenie dla ochrony danych
i EIOD je doktadnie monitorowat.

Opinie EIOD i gtéwne
zagadnienia

EIOD nadal wdrazat swojg ogding polityke w dzie-
dzinie konsultacji, wydajac rekordowg liczbe
19 opinii prawnych na rézne tematy. Polityka ta
obejmuje takze aktywne podejscie oparte na regu-
larnym sporzadzaniu spisu wnioskéw ustawodaw-
czych, ktére maja zosta¢ przedtozone do konsultaciji,
jak réwniez na gotowosci do zgtaszania nieformal-



nych uwag na etapie przygotowywania wnioskéw
ustawodawczych. Wiekszo$¢ opinii EIOD byta p6z-
niej omawiana z Parlamentem i Rada.

W odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci EIOD doktadnie $ledzit
inicjatywy bezposrednio zwigzane z wdrozeniem
programu sztokholmskiego. EIOD zajmowat sie
miedzy innymi sprawami ochrony danych krytycz-
nych w odniesieniu do strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, informacji zarzadczej, polityki
UE w dziedzinie walki z terroryzmem, rozporza-
dzen w sprawie Frontex i Eurodac. W ostatecznym
rozrachunku wydarzenia zwigzane z programem
sztokholmskim zajmowaty najwazniejszg pozycje
w programie dziatan EIOD i sytuacja taka bedzie sie
utrzymywata w nadchodzacych latach.

EIOD podejmowat réwniez wazne interwencje
w obszarze powigzan miedzy prywatnoscia
a postepem technologicznym. W marcu 2010 r.
EIOD przyjat opinie na temat ,Propagowania
zaufania w spoteczenstwie informacyjnym przez
stymulowanie ochrony danych i prywatnosci”,
zapewniajac tym samym wktad w Europejska
agende cyfrowa. Podejmowat tez rézne interwen-
cje w obszarze inicjatyw dotyczacych Internetu
i neutralnosci sieci, przegladu dyrektywy w spra-

wie zatrzymywania danych, dyrektywy w sprawie
e-odpaddw, rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji oraz
e-sprawiedliwosci.

Z EIOD konsultowano sie w sprawach réznych ini-
cjatyw w dziedzinie miedzynarodowej wspoétpracy
w obszarze bezpieczenstwa i egzekwowania
prawa, takich jak umowa miedzy UE a USA w spra-
wie ochrony danych osobowych i wymiany infor-
macji do celéw egzekwowania prawa oraz umowa
w sprawie wymiany danych finansowych do celéw
programu sledzenia srodkéw finansowych naleza-
cych do terrorystéw (TFTP Il). Interweniowat réwniez
w sprawie umowy handlowej dotyczacej zwalczania
obrotu towarami podrobionymi (ACTA) oraz umoéw
w sprawie wymiany danych dotyczacych przelotu
pasazera (PNR).

EIOD podejmowat interwencje w innych obszarach,
takich jak podatki i cta (wtgcznie ze wspotpraca
administracyjna w dziedzinie opodatkowania i mie-
dzynarodowa wspotpraca celng), szeroko zakrojona
wspotpraca w kontekscie systemu wymiany infor-
macji na rynku wewnetrznym, stosowanie urza-
dzen do przeswietlania oséb w portach lotniczych
oraz rézne sprawy sagdowe dotyczace powigzan mie-
dzy publicznym dostepem a ochrong danych.
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EIOD wspdtpracuje z innymi organami ochrony
danych w celu wspierania jednolitej ochrony
danych w caftej Europie. Ta rola polegajqca

na wspotpracy obejmuje rowniez wspotprace

z organami nadzorczymi ustanowionymi

w ramach dawnego ,trzeciego filaru” UE

i w kontekscie wielkoskalowych systemow
informatycznych.

Podstawowg platforma wspotpracy miedzy orga-
nami ochrony danych w Europie jest grupa robo-
cza art. 29 ds. ochrony danych. EIOD bierze udziat
w dziataniach grupy roboczej, ktéra odgrywa wazna
role w jednolitym stosowaniu dyrektywy o ochronie
danych. EIOD oraz grupa robocza nawigzali efek-
tywna wspotprace w wielu kwestiach, szczegélnie
jednak w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy o ochro-
nie danych oraz wykfadnia jej niektérych podsta-
wowych przepiséw. EIOD zapewnit aktywny wkfad
w wielu obszarach, przyktadowo wydajac opinie
na temat takich pojec¢ jak ,administrator danych”
i ,podmiot przetwarzajacy”, w sprawie zasady odpo-
wiedzialnosci oraz obowiagzujacego prawa.

EIOD uczestniczyt rowniez w spotkaniach oraz dzia-
taniach Grupy Roboczej ds. Policji i Wymiaru Spra-
wiedliwosci, ktora jest grupa doradcza zajmujaca
sie sprawami dawnego trzeciego filaru.

Jedno z najwazniejszych zadan EIOD w ramach
wspotpracy wigze sie z systemem Eurodac - odpo-
wiedzialnos$¢ za nadzér nad nim spoczywa réwno-
czes$nie na Inspektorze oraz na krajowych organach

ochrony danych. W 2010 r. grupa ds. koordynowania
nadzoru nad systemem Eurodac przystapita do prac
majacych na celu przygotowanie kompleksowej
kontroli bezpieczenstwa, ktéra ma zostac przepro-
wadzona przez organy ochrony danych zaréwno
na poziomie krajowym, jak i centralnym (UE). Pod
koniec 2010 . przystapiono do nowej skoordynowa-
nej kontroli, ktérej wynikéw oczekuje sie w 2011 r.

W kwestii systemu informacji (CIS), grupa ds. koor-
dynowania nadzoru nad CID przyjeta regulamin, kté-
remu beda podlegaty jej dalsze prace, jak réwniez
omowita mozliwe dziatania, ktére ma podjaé w okre-
sie 2011-2012 w celu zapewnienia wszechstronnego
nadzoru nad ochrong danych w systemie.

EIOD nadal scisle wspdétpracowat z organami utwo-
rzonymi w celu sprawowania wspolnego nadzoru
nad wielkoskalowymi systemami informatycz-
nymi UE.

Zainteresowanie budzita nadal wspoétpraca na
innych forach miedzynarodowych, zwtaszcza
podczas Miedzynarodowych Konferencji Rzeczni-
kow Ochrony Danych i Prywatnosci, ktére odbyty
sie w Pradze i Jerozolimie.

W ramach wspédtpracy z Europejskim Instytutem
Uniwersyteckim we Florencji EIOD zorganizowat
réwniez warsztaty poswiecone ,Ochronie danych
w organizacjach miedzynarodowych”. Warsztaty
dotyczyty réznych probleméw, z ktérymi borykaja
sie miedzynarodowe organizacje, usitujgc zapew-
ni¢ odpowiedni poziom ochrony danych, niekiedy
w trudnym kontekscie i bez wyraznej podstawy
prawne;j.



Na rok 2011 okreslono gtéwne cele wymienione
ponizej.

Nadzér i egzekwowanie
przepisow

e Zwiekszanie Swiadomosci

EIOD nadal bedzie poswiecat czas i $rodki, aby stuzy¢
doradztwem i udziela¢ wskazéwek w sprawach zwia-
zanych z ochrong danych. Takie zwiekszanie Swiado-
mosci bedzie miato forme wytycznych tematycznych
oraz warsztatéw lub interaktywnych seminariow,
podczas ktérych EIOD bedzie przedstawiat swoje
stanowisko w okreslonej dziedzinie.

e Rola kontroli wstepnych

Majac na uwadze, ze zalegtosci w obszarze kontroli
wstepnych ex-post zostaty prawie wyeliminowane,
EIOD skoncentruje sie na analizie konsekwencji
nowych operacji przetwarzania danych. EIOD nadal
bedzie zwracat szczegdlna uwage na wdrazanie zale-
cen z opinii dotyczacych kontroli wstepnych i bedzie
odpowiednio monitorowat ten proces.

e Monitorowanie i sprawozdawczos$¢

EIOD nadal bedzie monitorowat wdrazanie przepi-
séw dotyczacych ochrony danych przez instytucje
i organy UE, podejmujac zaréwno dziatania ogélne
(,wiosna 2011"), jak i ukierunkowane w przypadku,
gdy poziom przestrzegania przepisow w konkret-
nych instytucjach lub organach bedzie budzit
obawy.

GLOWNE CELE NA ROK 2011

e Kontrole

Kontrole na miejscu beda prowadzone w przypad-
kach, gdy EIOD bedzie miat powazne podstawy, by
podejrzewad brak funkcjonowania mechanizmu
przestrzegania przepiséw. Kontrole te beda sta-
nowity ostatni etap przed wszczeciem formalnego
postepowania w sprawie egzekwowania przepisow.
Kontrole i audyty beda prowadzone réwniez w dzie-
dzinie wielkoskalowych systeméw informatycznych
podlegajacych kompetencjom EIOD.

Polityka i konsultacje
e Zakres konsultacji

EIOD nadal bedzie wydawat we wtasciwym terminie
opinie lub uwagi dotyczace wnioskéw ustawodaw-
czych oraz zapewni podjecie wtasciwych dalszych
dziatan w stosownych dziedzinach. Szczegdlng
uwage zwrdci na przeglad ram prawnych UE w zakre-
sie ochrony danych, wdrozenie programu sztok-
holmskiego oraz inicjatyw w dziedzinie technologii.

e Przeglad ram prawnych UE
w zakresie ochrony danych

EIOD przyzna priorytetowe znaczenie wypracowa-
niu kompleksowych ram prawnych UE w zakresie
ochrony danych. Wyda opinie prawnga na temat
komunikatu Komisji w sprawie wszechstronnego
podejscia do ochrony danych osobowych, jak row-
niez bedzie wydawat opinie na temat innych wnio-
skoéw ustawodawczych, biorac tez udziat w debacie,
jezeli zajdzie taka koniecznos¢ lub potrzeba.
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e Wdrazanie programu sztokholmskiego

EIOD nadal bedzie zwracat szczeg6lng uwage na
rézne inicjatywy zwigzane z dalszym wdrazaniem
programu sztokholmskiego w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, takie jak utwo-
rzenie systemu wjazdu/wyjazdu oraz program
rejestrowania podréznych, planowana dyrektywa
w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych
przelotu pasazera do celéw egzekwowania prawa
oraz wprowadzenie europejskiego programu $ledze-
nia srodkéw finansowych nalezacych do terrorystow.

e Inicjatywy w dziedzinie technologii

EIOD bedzie rowniez doktadnie rozwazat inicjatywy
w dziedzinie technologii, ktére moga wptywac na
ochrone prywatnosci i danych. W szczegélnosci
EIOD bedzie nadal monitorowat proces wdrazania
komponentéw technologii informacyjnej w strate-
gii ,Europa 2020", planowanych w ramach agendy
cyfrowej, takich jak RFID, obliczenia rozproszone,
e-administracja oraz egzekwowanie praw wtasnosci
intelektualnej w Internecie.

e Inneinicjatywy

EIOD bedzie sie koncentrowat na wszystkich innych
inicjatywach, ktére moga w powazny sposéb wpty-
wac na ochrone danych, przyktadowo w dziedzinie
transportu (np. stosowanie urzadzen do prze$wie-
tlania os6b w portach lotniczych, pakiet e-mobil-
nos¢), jak réwniez na wymiane danych na szeroka
skale, jaka moze mie¢ miejsce w systemie wymiany
informacji na rynku wewnetrznym.

e Wspodtpraca z organami ochrony danych

EIOD nadal bedzie aktywnie uczestniczyt w dziata-
niach i przyczyniat sie do powodzenia dziatan grupy
roboczej art. 29 ds. ochrony danych, wptywajac na jej
program prac zgodny z priorytetami EIOD, zapew-
niajac spéjnosc i synergie stanowisk grupy roboczej
i EIOD, jak réwniez utrzymujac konstruktywne sto-
sunki z krajowymi organami ochrony danych. Jako
sprawozdawca do spraw okreslonych dokumentéw,
EIOD bedzie kierowat procesem przyjmowania opinii
grupy roboczej i przygotowaniami do tego procesu.

e Skoordynowany nadzor

Skoordynowany nadzér to wymég prawa UE
w odniesieniu do Eurodac, systemu informacji cel-
nej oraz — od potowy 2011 r. - wizowego systemu
informacyjnego. Waznym celem dla EIOD bedzie
zapewnienie dobrze funkcjonujacego sekretariatu
organéw ochrony danych zaangazowanych w skoor-
dynowany nadzoér. Jako inspektor do spraw wielko-
skalowych systeméw informatycznych, EIOD bedzie
tez aktywnie uczestniczyt w skoordynowanym nad-
zorze nad tymi systemami, prowadzac regularnie
kontrole bezpieczenstwa.

Inne dziedziny
¢ Informacja i komunikacja

EIOD przygotuje podstawe dla przegladu swojej stra-
tegii komunikacyjnej, zwtaszcza w drodze konsulta-
Cji z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami.
To ogdlne dziatanie zostanie uzupetnione bardziej
ukierunkowanymi ocenami skutkéw podstawowych
narzedzi informacyjno-komunikacyjnych.

e QOrganizacja wewnetrzna

Podstawowe cele na 2011 r. obejmuja zakonczenie
wewnetrznej reorganizacji, podjecie ponownych
wysitkbw w obszarze zarzadzania efektywnoscia
w kontekscie strategicznego przegladu oraz opra-
cowanie i wdrozenie nowych narzedzi informa-
tycznych. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona
réwniez kontroli wewnetrznej i wewnetrznym pro-
cedurom, lepszemu podziatowi zasobdéw oraz lep-
szemu wykonaniu budzetu.

e Zarzadzanie zasobami

EIOD nadal bedzie inwestowat srodki w opracowanie
i wdrozenie systemu zarzadzania sprawami. Nada
réwniez priorytetowe znaczenie sfinalizowaniu
umoéw w sprawie poziomu jakosci ustug informa-
tycznych (uméw SLA) z Komisjag Europejska w odnie-
sieniu do stosowania aplikacji IT w dziedzinie
zasobow ludzkich (np. Syslog Formation, systemy
Sysper i Mission Processing).
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