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BEVEZETES

Ez a dokumentum réviden dsszefoglalja az eurépai adatvé-
delmi biztos 2011. évi éves jelentését. A jelentés a 2011-es
évet targyalja, amely az eurépai adatvédelmi biztos — mint
uj fliggetlen felligyeleti hatésag — miikodésének hetedik
teljes éve. Feladata annak biztositésa, hogy az uniés intéz-
mények és szervek gondoskodjanak a természetes sze-
mélyek alapvetd jogainak és szabadsdgainak — kiiléndsen
amaganélet tiszteletben tartdsahoz valé joguknak — a sze-
mélyes adatok feldolgozasaval 6sszefligg6 védelmérdl. Az
Osszefoglalo altal targyalt év egyben Peter Hustinx, eurdpai
adatvédelmi biztos és Giovanni Buttarelli, helyettes biztos
kozos otéves megbizatasanak harmadik éve.

Az eurdpai adatvédelmi biztosnak a 45/2001/EK rendelet-
ben' (a tovabbiakban: rendelet) rogzitett f6 tevékenységei
a kovetkezdk:

- figyelemmel kiséri és biztositja e rendelet rendel-
kezéseinek alkalmazasat a személyes adatok unios
intézmény vagy szerv dltali feldolgozasaval kapcso-
latban (felligyelet);

- tanacsokkal 1at el minden unids intézményt és
szervet a személyes adatok feldolgozasara vonat-
kozé valamennyi kérdésben. Ez magéban foglalja
a jogszabalyjavaslatokrol torténé konzultaciot, és
a személyes adatok védelmére hatast gyakorl6 Uj
fejlemények figyelemmel kisérését (konzultacio);

- egylttmkodik az EU korabbi ,harmadik pillére”
alapjan miikodé nemzeti ellen6rz6 hatésdgokkal
és szervekkel abbdl a célbdl, hogy javitsa az egy-
ségességet a személyes adatok védelme terén
(egyiittmiikodés).

2011-ben az eurdpai adatvédelmi biztos tobb tevékenységi
terlleten Uj referenciaszintet allapitott meg. A személyes
adatok unios intézmények és szervek altal végzett feldol-
gozasanak felligyelete soran az eurdpai adatvédelmi biz-
tos minden korabbiakndl tobb adatvédelmi tisztviselvel
mikodott egyltt az érintett intézményeken és szerveken
beliil. Mindemellett az eurépai adatvédelmi biztos Uj vég-
rehajtési politikdja is eredményesnek bizonyult: a legtdbb
unids intézmény és szerv jol halad az adatvédelmi rende-
letnek valé megfelelés ttjan, mig masoknak fokozniuk kell
eréfeszitéseiket.

Az Uj jogalkotdsi intézkedésekrdl folytatott egyeztetés
sordn az eurdpai adatvédelmi biztos rekordmennyiségu
véleményt adott ki egy sor kiilonbdzé témaban. Ezek kozdl
a legjelentésebb az unids adatvédelmi jogi keret fellilvizs-
galata, amely tovabbra is kiemelt napirendi pont. Ugyanak-
kor a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térséget érinté Stockholmi Program végrehajtésa,
valamint az Eurépa 2020 stratégia alapjat képezé digitalis
menetrend az adatvédelemre is hatassal volt. Ugyanez igaz
a belsé piaccal, a kozegészségliggyel és fogyasztdévédelem-
mel kapcsolatos kérdésekre, valamint a hatarokon atnyulo
Osszefliggésekben torténé végrehajtasra.

Ezzel egyidejlileg az eurdpai adatvédelmi biztos szoro-
sabbra flizte a tobbi fellgyeleti hatésaggal folytatott
egyuttmukodést, és tovabb javitotta szervezete hatékony-
sagat és eredményességét.
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Az eurdpai adatvédelmi biztos 2011-re az alabbi f6 célo-
kat tlzte ki: E célok tobbsége 2011-ben egészében vagy
részben teljestlt. Bizonyos esetekben a munka 2012-ben
is folytatodik.

« Atdjékozottsag ndvelése

Az eurdpai adatvédelmi biztos id6t forditott és forrasokat
biztositott az unids intézmények és szervek, valamint az
adatvédelmi tisztvisel 6k tajékozottsagat ndveld intézkedé-
sekre. Ez tobbek kozott a zaklatas elleni eljarasok és a sze-
mélyzeti értékelés terén nyujtott tematikus irdnymutatas,
valamint az adatvédelmi tisztvisel6k vagy ellenérok rész-
vételével megrendezett adatvédelmi munkaértekezletek
formajaban valdsult meg.

« Azel6zetes ellendrzés szerepe

2011-ben az eurdpai adatvédelmi biztoshoz 164, elézetes
ellenérzésre vonatkozé értesitést juttattak el; ez mindeddig
a masodik legmagasabb szam. A ndvekedés elsésorban az
intézményeknél tett latogatasok és helyszini ellen6rzések
elinditasanak, valamint a tematikus irdnymutatds kozzété-
telének tudhato be. Ehhez hozzdjarultak még az Ujonnan
|étrejott intézményektdl érkezett értesitések. Az eurdpai
adatvédelmi biztos tovébbra is erételjes hangsulyt helye-
zett az el6zetes ellendrzési véleményekben szerepl6 ajan-
lasok végrehajtasara.

»  Nyomon kovetési és adatszolgaltatasi programok

Az eurdpai adatvédelmi biztos elvégezte az adatvédelmi
szabalyoknak valé megfelelés nyomon kovetésére iranyuld
harmadik allapotfelmérését (2011. évi felmérés). Az 4tfogd
intézkedésen tul célzott nyomon kovetési gyakorlatokra is
sor kertilt azokban az esetekben, amikor az eurdpai adat-
védelmi biztos - a felligyeleti tevékenység eredményekép-
pen - konkrétintézményeknél vagy szerveknél aggalyosnak
itélte a szabdlyok betartdsat. Néhany esetben a nyomon
kovetésre levélvaltas utjan kerilt sor, maskor a biztos egy-
napos ldtogatést tett az érintett szervnél, hogy orvosolni
tudja a megfelelési hidnyossagokat.

A 2011-BEN ELERT EREDMENYEK

« Vizsgalatok

A vizsgalatok fontos eszkozt jelentenek, lehetévé teszik
az eurdpai adatvédelmi biztos szamdéra a rendelet alkal-
mazasanak nyomon kovetését és biztositasat. 2011-ben
az eurdpai adatvédelmi biztos négy vizsgalatot inditott,
és folytatta a kordbbi vizsgalatok keretében tett ajanlasok
nyomon kovetését. A Vizuminformacios Rendszer (VIS) biz-
tonsagi ellendrzésére is sor kerdlt.

«  Akonzultacié kore

Az eurdpai adatvédelmi biztos a korabbiaknal ismét tébb,
rekordmennyiségU — 24 — véleményt és 12 hivatalos észrevé-
telt adott ki. A Bizottsdg a legtdbb esetben mar a javaslatok
elfogadasa el6tt konzultélt az eurdpai adatvédelmi biztos-
sal, amelynek nyoman utdbbi 41, informalis észrevételeket
tartalmazé dokumentumot tett kozzé. A vélemények tobb-
ségét ismertették az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi,
Bel- és lgazsagligyi Bizottsaga el6tt vagy az érintett tanacsi
munkacsoportokon beliil. A véleményezés targyat képezd
javaslatokat az eurépai adatvédelmi biztos szamara fontos
témak és prioritasok rendszerezett jegyzékébdl valasztot-
tak ki. A vélemények, hivatalos észrevételek és a jegyzék
megtekintheté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjan.

« Az adatvédelmi jogi keret felllvizsgalata

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményt adott ki a sze-
mélyes adatok védelmének dtfogé megkozelitésérél szo616
bizottsagi kdzleményrdl, valamint informalis észrevételeket
tett a jogalkotasi javaslatokra vonatkozdan. Szorosan figye-
lemmel kisérte a folyamatot, és adott esetben — ha sziikség
volt rd - kifejtette véleményét.

« A Stockholmi Program végrehajtasa

Az eurdpai adatvédelmi biztos fokozott figyelemmel
kovette a Stockholmi Programmal kapcsolatos fejlemé-
nyeket, és az utas-nyilvantartasi adatok binuldozési célu
felhasznalasarol sz6lé iranyelvjavaslatra vonatkozéan
véleményt adott ki, valamint hivatalos észrevételeket tett



a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzo eurdpai
program bevezetését illetéen. Noha az intelligens hatarok
targyaban nem szlletett jogalkotasi javaslat, az eurdpai
adatvédelmi biztos a migraciérdl szé16 bizottsagi kozle-
ménnyel kapcsolatos véleményében foglalkozott ezzel
a kérdéssel.

« Technoldgiai kezdeményezések

Az eurdpai adatvédelmi biztos kdzzétette elsé véleményét
egy, az Uni¢ altal finanszirozott kutatdsi projektrél, amely
a biometridnak a magénéletet tiszteletben tartasa mellett
torténd végrehajtasara irdnyult. A digitélis menetrenddel
Osszefliggésben az eurépai adatvédelmi biztos véleményt
tett kdzzé a haldzatsemlegességrol.

« Egyéb kezdeményezések

Az eurdpai adatvédelmi biztos mas, a személyes adatok
védelmét érinté kezdeményezéseket illetéen is szdmos
véleményt adott ki és szamos észrevételt tett, ideértve
a belsé piaci informacids rendszert és a testszkennerek
repll6téri hasznalatat.

« EgylttmU(kodés az adatvédelmi hatésagokkal

Az eurdpai adatvédelmi biztos aktivan részt vett a 29. cikk
alapjén létrehozott munkacsoport, és kiléndsen a kulcs-
fontossagu rendelkezésekkel, valamint a hatarokkal, az
utazassal és a jogérvényesitéssel foglalkozé alcsoportok
munkajaban.

« Osszehangolt feliigyelet

Az eurdpai adatvédelmi biztos jol miikodd titkarsagot biz-
tositott az Eurodac és a vaminformacids rendszer 6ssze-
hangolt felligyeletében érintett adatvédelmi hatdsagok
szamara. Ami a Vizuminformacios Rendszert illeti, a fel-
Ugyelettel megbizott koordinacios csoportban képviselt
adatvédelmi hatésagok az Eurodac 6sszehangolt felligye-
letével foglalkozo6 ilések keretében elézetes eszmecserét
folytattak, kitérve a rendszer hatésaira és a feligyeleti meg-
kozelitésre.

« Bels6 felépités

A titkdrsag 2010. évi atszervezését kovetden az intézmény
ugy dontoétt, hogy 2011 soran valamennyi tevékenysége
tekintetében stratégiai felllvizsgélatot végez az igazgatd-
bl és az egyes csoportok és tudomanyteriletek képvisel6-
ibol allo, a stratégiai fellilvizsgalatért felelés munkacsoport
irdnyitasaval. A felllvizsgélat elsé szakaszédnak lezarasaként
2011 oktoberében a tagok és az alkalmazottak intézményi
Ulés keretében vitattak meg feladataikat, az altaluk képviselt
értékeket és céljaikat.

» Eréforrds-gazdalkodas

Az eurdpai adatvédelmi biztos a Parlamenttel egylttmiko-
désben atfogo vizsgalatot végzett az Gigyviteli rendszerek
szolgaltatoinak piacan, és a legmegfelel6bb terméket kinadld
véllalkozot valasztotta. 2011 végén alairtdk a szerzédést, és
megkezd6dott az igény szerint kialakitott rendszer fejlesz-
tése. 2011-ben folytatddott az eurdpai adatvédelmi biztos-
nak a human eréforrdsok teriiletén a szolgaltatasi szintre
vonatkozé szerzédések alapjan miikédé informatikai alkal-
mazésokba torténé bekapcsoldsat célzé6 munka: a Syslog
Formation sikeresen elindult, megkezd6doétt a Sysper lI-vel
kapcsolatos munka, és megallapodas szliletett a Mission
adatfeldolgozé rendszerek (MIPS) 2012. évi bevezetésérdl.

Az eurdpai adatvédelmi biztos
tevékenysége szamokban - 2011

=> 71 el6zetes ellendrzési véleményt és
6 nem elGzetes ellendrzési véleményt
fogadott el.

- 107 beérkezett panaszbdl 26 volt
elfogadhato

Az adatvédelem allitélagos megsértésének
fébb tipusai a kovetkezék voltak: az adatok
bizalmassaganak megsértése, az adatkezel6
altali tulzott mértékd adatgyjtés vagy az
adatok illegalis felhasznalasa.

-> 34 esetben egyeztetett igazgatasi
intézkedésekrél. Az unids intézmények
és szervek altal végzett személyesadat-
feldolgozassal kapcsolatos jogi
szempontok széles korére vonatkozdan
adott tanacsokat.

-> 4 helyszini szemlét tartott.

=> 2 irdnymutatast tett kozzé a zaklatas
elleni eljarasokra, illetve a személyzeti
értékelésre vonatkozéan.

-> 24 jogalkotasi véleményt adott ki
tobbek kozott a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesilésén alapulé térséggel,

a technoldgiai fejlesztésekkel, a nemzetkozi
egyuttmuikodéssel, az adattovabbitdssal,
illetve a belsé piaccal kapcsolatos
kezdeményezésekrdl.

-> 12 hivatalos észrevételt adott ki
tobbek kozott a szellemi tulajdonhoz fiz6d6
jogokrdl, a polgari repiilés biztonsagardl, az
Unid blntetdjogi politikajardl, a terrorizmus
finanszirozasanak felderitését célzé
programrol, az energiahatékonysagrdl, illetve
a Jogok és polgdrsdg programrdl.

=> 41, informalis észrevételeket
tartalmazé dokumentumot adott ki.

- 14 4j munkatarsat alkalmazott.

Eves JELENTES 2011
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Az eurdpai adatvédelmi biztos egyik f6 feladata

az eurdpai intézmények és szervek dltal végzett
adatfeldolgozdsi miiveletek fiiggetlen feliigyelete. Ehhez
ajogi keretet a 45/2001/EK rendelet vagy ,adatvédelmi
rendelet” biztositja, amely szdmos kételezettséget
dllapit meg azok szamdra, akik adatokat dolgoznak

fel, mindamellett szdmos jogot biztosit azok szamdra,
akiknek a személyes adatait feldolgozzdk.

A feltigyeleti feladatok kozé tartozik a kockdzatos
adatfeldolgozdsi miiveletek el6zetes ellenGrzése
keretében az adatvédelmi tisztvisel6knek nyujtott
tandcsadds és tdmogatds, illetve vizsgdlatok, példdul
helyszini szemlék végzése és a panaszkezelés. Az unids
igazgatdsi szerveknek nyujtott tovdbbi tandcsadds
megvaldsulhat az igazgatdsi intézkedésekkel
kapcsolatos egyeztetések vagy tematikus
irdnymutatdsok kozzététele formdjdban is.

Valamennyi uniés intézmény és szerv koteles legaldbb egy
adatvédelmi tisztvisel6t alkalmazni. 2011-ben az adat-
védelmi tisztvisel6k szdma 54 volt. Az eredményes fel-
Ugyelet szempontjabodl elengedhetetlen a tisztviselkkel
és haldzatukkal folytatott rendszeres kommunikacié. Az
eurdpai adatvédelmi biztos szorosan egyittm(ikodott az
adatvédelmi tisztvisel6k hal6zatanak koordinaciojaért fele-
16s négy adatvédelmi tisztvisel6bol (Tanécs, Eurdpai Parla-
ment, Eurdépai Bizottsag és az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatdsag) allo ,adatvédelmi tisztvisel6i kvartettel”. Az adat-
védelmi tisztvisel6k halézatanak az eurépai adatvédelmi
biztos részvételével tartott tlésein lehetdség nyilik arra,
hogy az adatvédelmi biztos naprakész adatokat k&zoljon
munkajarol, attekintést adjon az uniés adatvédelem teru-
letén végbement véltozasokrol és megbeszélést folytasson
a kozos érdekd témakrol.

A 45/2001/EK rendelet értelmében az eurdpai adatvédelmi
biztos elézetesen ellenérzi azokat az adatfeldolgozasi
mdUveleteket, amelyek kilon kockézatot jelenthetnek az
érintettek jogaira és szabadsagaira nézve. Ezutan az eurdpai
adatvédelmi biztos meghatarozza, hogy az adatfeldolgozas
soran betartjak-e a rendeletet.

A kockdzatos adatfeldolgozési muveletek el6zetes ellen-
Orzése tovabbra is a felligyeleti munka egyik fontos veti-
lete. 2011-ben az eurépai adatvédelmi biztos 164, el6zetes
ellen6rzésre vonatkozoé értesitést kapott és 71 elézetes
ellenérzési véleményt fogadott el a szabvanyos igazgatasi
eljarasokrol (pl. személyzeti értékelés, hivatali vizsgéla-
tok, fegyelmi eljérasok és zaklatds elleni eljarasok), vala-
mint olyan alaptevékenységekrdl is, mint példaul a BPHH
fogyasztovédelmi rendszere, minéségiranyitasi rendszere,
valamint az ott végzett utélagos minéségellenérzések,
illetve a szocialis biztonsagra vonatkozé informacidk elekt-
ronikus adatcseréjére szolgald eurdpai bizottsagi rendszer.
E véleményeket az eurdpai adatvédelmi biztos kdzzétette
honlapjan, végrehajtasukat pedig rendszeresen nyomon
kovette.

Az eurdpai adatvédelmi biztos rendszeresen figyelemmel
kiséri a rendelet intézmények és szervek altali végrehaj-
tasat a teljesitménymutatok id6szakonkénti szambavéte-
lével, valamennyi uniés intézményre és szervre kiterjedéen.
Az eurdpai adatvédelmi biztos elvégezte az adatvédelmi
szabalyoknak valé megfelelés nyomon kovetését célzo har-
madik allapotfelmérését (2011. évi felmérés), az azt lezard
jelentés pedig ramutat az intézmények és szervek altal
a rendelet végrehajtasa terén elért elérelépésre, valamint
felhivja a figyelmet a hidnyossagokra is. Az atfogé intéz-
kedésen tul célzott nyomon kdvetési gyakorlatokra is sor



kerilt azokban az esetekben, amikor az eurépai adatvé-
delmi biztos - a felligyeleti tevékenység eredményekép-
pen - konkrét intézményeknél vagy szerveknél aggalyosnak
itélte a szabélyok betartasat. A nyomon kdvetésre azintéz-
ménnyel vagy szervvel folytatott levélvéltas utjan vagy
egynapos latogatas keretében kerdilt sor, tobbek kozott az
Eurépai Vasuti Ugynokség, a Kozosségi Névényfajta-hivatal,
az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javi-
tasaért és az Europai GNSS Ugyndkség esetében.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbba helyszini szemlét
tartott a CEDEFOP-nal, az OLAF-nal és az EKB-nal; a szemle
célja a szabdlyok betartasdnak ellen6rzése volt bizonyos
konkrét kérdésekkel kapcsolatban.

Az eurdpai adatvédelmi biztos egyik legfontosabb fel-
adata - amint az adatvédelmi rendeletben szerepel -, hogy
meghallgatja és kivizsgélja a panaszokat, illetve sajat kez-
deményezésére vagy panasz alapjan vizsgalatokat végez.

2011-ben az adatvédelmi biztoshoz érkezett panaszok
szama 107-re emelkedett; ezek kdzil 26 volt elfogadhatoé.
A nem elfogadhaté panaszok kozil tobb olyan nemzeti
szintl kérdést érintett, amelyben az eurdpai adatvédelmi
biztos nem illetékes. Az eurépai adatvédelmi biztos a 2011
soran lezart tigyek kozil 15 esetben megallapitotta, hogy
az adatvédelmi szabdlyokat nem sértették meg, vagy az
adatkezel6 végrehajtotta a megfeleléshez sziikséges intéz-
kedéseket. Ezzel szemben két esetben megallapitast nyert,
hogy az adatvédelmi szabalyokat nem tartottdk be, ezért az
eurdpai adatvédelmi biztos ajanlasokkal élt az adatkezel6
részére.

A személyes adatok feldolgozdsaval kapcsolatban az
eurdpai adatvédelmi biztos folytatta az unios intézmé-
nyek és szervek altal hozott igazgatasi intézkedésekre
vonatkoz6 konzultaciék alapjan végzett munkat. Szamos
kulonbozo kérdés meriilt fel, tobbek kozott a munkavalla-
|6k fényképének internetes kdzzététele, a masik intézmény
|étesitményeiben Gzemeltetett zart lancu televiziés meg-
figyel6-rendszerek (CCTV) feletti ellendrzési jog, valamint
a munkavallaldi e-mailek feldolgozasa.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfellil iranymutatasokat
fogadott el a zaklatés elleni eljardsokrol és a személyzeti
értékelésrél, valamint nyomon kovette az intézmények és
szervek dltal a videokameras megfigyelérendszerekrol sz616
irdnymutatas nyoman tett el6relépést.

Eves JELENTES 2011



Az eurdpai adatvédelmi biztos szamos szakpolitikai
terlileten tandcsokkal Idtja el az Eurépai Unié
intézményeit és szerveit. E tandcsaddi szerep az Uj
jogszabdlyokra vonatkozé javaslatokhoz, illetve mds
olyan kezdeményezésekhez kapcsolddik, amelyek
érinthetik a személyes adatok védelmét az EU-ban.

Ez rendszerint hivatalos vélemény formdijdt 6lti, dm

az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételek vagy
dlldsfoglalds révén is nydjthat dtmutatdst. E tevékenység
részeként figyelemmel kiséri az adatvédelemre hatdssal
lévé technoldgiai fejleményeket is.

2011-ben rendkiviil sok konzultaciora kerdilt sor, és ennek
eredményeképpen rekordmennyiségl - 24 - vélemény,
12 hivatalos észrevétel és 41 informalis észrevétel szii-
letett. A konzultaciét illetéen az eurdpai adatvédelmi biztos
tovabbra is proaktiv megkozelitést alkalmazott, amelynek
alapja az egyeztetésre benyujtandé jogalkotdsi javaslatok
rendszeresen aktualizalt jegyzéke, illetve a jogalkotasi javas-
latok el6készit6 szakaszdban azok informdlis észrevétele-
zési lehetésége. Az informalis észrevételezés lehetéségét
kihasznalva a bizottsagi szolgalatok 2011-ben a 2010. évvel
0sszehasonlitva kozel kétszer annyi informalis egyeztetést
folytattak.

Kilon emlitést érdemel a Bizottsagnak a korszer(Gsitett
unios adatvédelmi jogi keretre iranyulé munkaja. Az
eurdpai adatvédelmi biztos szorosan figyelemmel kisérte
a jogalkotasi fellilvizsgélati folyamatot, tobb szinten is hoz-
zajérulva ahhoz, példaul a személyes adatok Eurépai Unién
beliili védelmének atfogé megkozelitésérdl szolé eurdpai
bizottsagi kozleményrol sz6l6 januari vélemény, valamint
a jogalkotasi javaslattervezetekre vonatkoz6 decemberi
informalis észrevételek formajaban.

Altalanossagban megfigyelheté, hogy véltozatosabba valt
az adatvédelmi kérdéseket érintd terliletek palettdja: az
olyan hagyoményos prioritdsok mellett, mint a szabadsa-
gon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség
és a nemzetkozi adattovabbitasok, uj teriiletek jelennek

meg, amint azt a belsé piachoz kapcsoléddan elfogadott
vélemények nagy szama is tanusitja. Az aldbbiakban az
egyes teriileteken elfogadott néhany kiemelt véleményt
mutatjuk be.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulé térséget illetéen az eurdpai adatvédelmi biztos
t6bb erételjesen biralé hangvétell véleményt adott ki tob-
bek kdzott azadatmegérzésrdl szold 2006/24/EK irdnyelvre
vonatkozo értékeld jelentésrél és az eurdpai utas-nyilvan-
tartasi adatallomany adatainak feldolgozasara iranyuld
javaslatrol. Az utas-nyilvantartasi adatokkal tovabba azilyen
adatok tovabbitasara vonatkozdéan Ausztralidval, illetve az
Egyesiilt Allamokkal kététt megallapodasokrdl sz616 két
vélemény is foglalkozott. Az eurépai adatvédelmi biztos
észrevételeket flizott a terrorizmus finanszirozasanak felde-
ritésére szolgalé programrol sz616 bizottsagi kozleményhez
is, amelyben kétségbe vonta a rendszer sziikségességét.

Az informacios technoldgiaval és a digitalis menet-
renddel 6sszefliggésben az eurépai adatvédelmi biztos
0jito jellegl véleményt adott ki a hadlézatsemlegesség-
rél, amelyben felhivta a figyelmet az internetszolgaltatok
egyes ellendrzési gyakorlatainak hatdsara. Mindemellett
kozzétette elsé véleményét egy, az Unid éltal finanszirozott
kutatési projektrdl. A projekt a biometridnak a maganéletet
tiszteletben tartasa mellett torténé végrehajtasara iranyult.

A belsé piac teriiletén az eurdpai adatvédelmi biztos tob-
bek kozott véleményt adott ki a belsé piaci informacios
rendszerrdl (IMI), siirgetve a jovében tervezett funkcidk
egyértelm( meghatdrozasat. Tovabbi fontos vélemények
sziilettek az energiapiac integracidjarol és atlathatdsagardl,
valamint a tézsdén kiviili szarmaztatott Ggyletekrdl, a kdz-
ponti szerz6d6 felekrol és a kereskedési adattarakrol. Ezek-
ben az esetekben a javaslatok atfogd, nem egyértelmiien
kortlhatarolt vizsgélati hataskoroket kivantak biztositani
a szabalyozé hatosagok szamara, ezért az eurdpai adatvé-
delmi biztos pontosabb megfogalmazast kért.



Az eurdpai adatvédelmi biztos szdmos véleményt tett
kozzé a hatarokon atnyulé végrehajtasrol. [rdnymuta-
tassal szolgalt példaul a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogok
érvényesitésérdl sz6l6 irdnyelvre vonatkozé javaslatokhoz,
egyértelmi megérzésiidészak meghatérozasat kérte, vala-
mint a kapcsolédo adatbazis jogalapjanak tisztazasat. Ami
az ideiglenes szamlazérolast elrendel$ eurdpai végzésre
irdnyulo javaslatot illeti, az eurépai adatvédelmi biztos
hangsulyozta, hogy a feldolgozott személyes adatokat
a szikséges minimumra kell korlatozni.

A kozegészségiigy és fogyasztovédelem terén az euro-
pai adatvédelmi biztos véleményt adott ki a fogyasztové-
delmi egyuttmUikddési rendszerrdl, amelyben szorgalmazta,
hogy a jogalkot6 gondolja 4t a meg6rzési idészak hosszat,
és vizsgdlja meg a beépitett adatvédelem biztositadsdnak
lehetdségeit.

Az eurdpai adatvédelmi biztos mas teriiletekhez is hozza-
szolt, ideértve példdul az OLAF reformjardl sz6l6 rendele-
tet, az Unio koltségvetési rendeletét és a digitalis menetird
készilékek hivatasos gépjarmiivezeték éltali hasznalatat.

2011-ben az eurdpai adatvédelmi biztos 6t, a Térvényszék
és a Kozszolgalati Torvényszék elé utalt igyben miikodott
kozre.

Ezek egyike egészségiigyi adatoknak a Parlament és
a Bizottsag egészségligyi szolgdlatai kozotti allitdlagos
illegalis tovabbitasat érintette. A Kézszolgalati Torvény-
szék — amely els6ként foglalkozott ezzel a kezdeménye-

zéssel - felkérte az eurdpai adatvédelmi biztost észrevételei
megtételére. itéletében a Térvényszék az eurdpai adatvé-
delmi biztos érvelését kdvetve pénzligyi kartéritést itélt
meg a felperes részére.

Harom tovabbi - a Bavarian Lager-itélet folyomanyanak
tekinthet6 - igy az unids intézmények dokumentumaihoz
valé hozzaféréssel foglalkozott. Az eurdpai adatvédelmi
biztos mindharom esetben fokozott atlathatésagra hivott
fel. Ezt az érvelést a Birosag egy ligyben alkalmazta; egy
masik tigyben helyben hagyta a Parlamentnek a hozzafé-
rés megtagadasara vonatkozé hatarozatat; a harmadik tigy
e dokumentum szévegezésekor még nem zarult le.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfelll kozrem(ikodott
az adatvédelmi hatdsagok fliggetlenségének targyaban
Ausztria ellen inditott jogsértési eljarasban. E kbzrem(iko-
dés keretében tgy érvelt, hogy az osztrak adatvédelmi hato-
sag hivataldnak a nemzeti jogban meghatarozott szervezeti
felépitése nem felel meg a 95/46/EK iranyelvben eléirt flig-
getlenségi kdvetelménynek. A szvegezés idején még ez
az gy is fligg6ben van.
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Az egész Eurépdban dsszehangolt adatvédelem
elémozditdsa érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos
egylittm(ikddik mds adatvédelmi hatésdgokkal. Ez

az egylittmUikddési szerep az EU kordbbi harmadik
pillérének keretében létrehozott ellen6rz6 szervekkel
vald egytittmikodésre is kiterjed a nagymeéretti
IT-rendszerekkel dsszefiiggésben.

Az eurdpai adatvédelmi hatésdgok egyuttmiikodésének
f6 féoruma a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi
munkacsoport. Az eurdpai adatvédelmi biztos részt vesz
a munkacsoport tevékenységeiben, amely dontd szerepet
jatszik az adatvédelmi irdnyelv egységes alkalmazasaban.

Az eurdpai adatvédelmi biztos és a 29. cikk alapjan létre-
hozott munkacsoport szamos kérdésben eredményesen
mukodott egyitt, kiilondsen a kulcsfontossagu rendelkezé-
sekkel, valamint a hatarokkal, az utazassal és a jogérvénye-
sitéssel foglalkozo alcsoportok munkdja keretében. EI6bbi
alcsoportban az eurépai adatvédelmi biztos volt a ,hozza-
jarulas” fogalmarol szol6 vélemény eléaddja.

A 29. cikk alapjén létrehozott munkacsoporton kiviil az euré-
pai adatvédelmi biztos a nagyméretii unios IT-rendszerek
koz6s feliigyeletének gyakorlasara létrehozott hatésagok-
kal is folytatta a szoros egyuttmUikoddést.

Ezen egytttmUkodési tevékenységekben fontos szerepet
jatszik az Eurodac. A nemzeti adatvédelmi hatésdgokbdl és
az eurdpai adatvédelmi biztosbdl 4116, az Eurodac feliigye-
letével megbizott koordinaciés csoport 2011 juniusdban
és oktoberében Briisszelben llésezett. A koordinécids cso-
port befejezte a hataridé lejarta el6tt torténd adattorléssel
kapcsolatos 6sszehangolt ellendérzést, tovabbfejlesztette
a tervezett teljes kor( biztonsagi ellendrzés keretét, vala-
mint kitlzte egy Ujabb &sszehangolt ellendrzés idépontjat,
amelynek eredményeirél 2012-ben szamolnak be. A cso-
port emellett informdlis egyeztetést folytatott a Vizumin-
formaciés Rendszer (VIS) 6sszehangolt felligyeletérél, amely
2011 oktoberében kezdte meg miikddését.

Hasonlé elvek szabalyozzdk a vaminformacios rend-
szer (CIS) felligyeletét is, amelynek keretében az eurdpai
adatvédelmi biztos 2011-ben kétszer hivta 0ssze a CIS
felugyeletével megbizott koordinacios csoport llését. Az
Uléseken a nemzeti adatvédelmi hatésagok képviseldi, vala-
minta vamugyi k6zos ellendrzé hatdsag és az adatvédelmi
titkarsag képvisel6i vettek részt. A janiusi tlés alkalmaval

a csoport cselekvési tervet fogadott el, amely ismertette
a csoport 2011-re és 2012-re vonatkozdan tervezett tevé-
kenységeit, mig a decemberi tilésen megdllapodtak az elsé
két 6sszehangolt vizsgalat idépontjarol. A vizsgélatok ered-
ményét 2012 sordn hozzak nyilvdnossagra.

A nemzetkozi forumokon folytatott egyuttmikoddés —
kiilonodsen az adatvédelmi és a maganélet védelmével
foglalkozé biztosok eurdpai, illetve nemzetkozi konferen-
cidja - tovabbra is nagy figyelmet keltett. A 2011. évi euro-
pai konferenciara Briisszelben kertlt sor a 29. cikk alapjan
létrehozott munkacsoport és az eurépai adatvédelmi biztos
szervezésében. Mexikévarosban a vildg minden részérél
érkez6 adatvédelmi és a magéanélet védelmével foglalkozo
biztosok nyilatkozatot fogadtak el, amelyben a ,tdmeges
adatok” vildgaban folytatott hatékony egylttmUikodést
szorgalmaztak.



Az eurdpai adatvédelmi biztos 2012-re az aldbbi célkitd-
zéseket valasztotta ki. Ezek eredményeirdl 2013-ban fog
beszamolni.

Felligyelet és végrehajtas

A szabalyok betartasara és érvényesitésére vonatkozé, 2010
decemberében elfogadott szakpolitikai dokumentummal
0sszhangban az eurdpai adatvédelmi biztos a kdvetkezd
célokat fogalmazta meg a felligyelet és a végrehajtas terén.

+ Atdjékozottsdg novelése

Az eurdpai adatvédelmi biztos id6t fordit és forrdst biztosit
az unios intézményeknek és szerveknek sz6l6 iranymuta-
tasra. Azirdnymutatdsra azért van sziikség, hogy el6segitse
az intézmények és szervek fokozott elszamoltathatésaga-
nak kialakuldsat. Az irdnymutatds a szabvanyos igazga-
tasi eljarasokkal és horizontalis témakorokkel, példaul az
elektronikus nyomon kdvetéssel, az adattovabbitdssal és
az érintettek jogaival foglalkozé tematikus dokumentumok
formajat olti. Ezenfelll az adatvédelmi tisztvisel6k/adatvé-
delmikoordindtorok szamara képzést és munkaértekezlete-
ket szerveznek az adott intézmény vagy szerv kérésére, vagy
ha erre bizonyithatéan sziikség van, az eurépai adatvédelmi
biztos kezdeményezésére. Az eurdpai adatvédelmi biztos
honlapjat tovabbfejlesztik, hogy az hasznos informéaciokkal
szolgdljon az adatvédelmi tisztvisel6k szamdra. Az eléze-
tes ellendrzésre vonatkozo értesitések nyilvanos jegyzékét
k6zos targymutato alapjan hozzaférhetdvé teszik.

« Azel6zetes ellenbrzés

Az eurdpai adatvédelmi biztoshoz tovabbra is érkeznek uté-
lagos értesitések a szabvanyos igazgatasi eljarasokhoz vagy
a mar alkalmazott adatfeldolgozasi miveletekhez kapcso-
I6dban. 2012 soran az adatvédelmi biztos intézkedéseket
hoz annak érdekében, hogy meghatarozza az ilyen értesi-
tések kezelésére vonatkozé megfeleld eljarasokat, valamint
biztositsa, hogy utdlagos ellenérzésre vonatkozé értesitésre
kizérdlag kivételes és indokolt esetben legyen méd. Az elé-
zetes ellendrzési véleményekben megfogalmazott ajanlasok
nyomon kovetése az eurépai adatvédelmi biztos végre-
hajtési stratégidjanak nélkilozhetetlen eleme. Az eurdpai
adatvédelmi biztos tovabbra is erételjes hangsulyt helyez
az el6zetes ellenérzési véleményekben szerepld ajanlasok
végrehajtasara, és biztositja a megfelel6 nyomon kdévetést.

. Altalanos allapotfelmérés

2011-ben az eurdpai adatvédelmi biztos altalanos alla-
potfelmérést végzett, amelynek keretében egyes kotele-
zettségeknek az intézmények és szervek altali teljesitésére

A FO CELKITUZESEK 2012-RE

vonatkozé mutatdkat ismertetett (pl. adatvédelmi tisztvi-
sel6 kinevezése, végrehajtasi szabalyok elfogadasa, a 25.
cikk szerinti értesitések mennyisége, a 27. cikk szerinti
értesitések mennyisége). Az eurépai adatvédelmi biztos
jelentésében hangsulyozta a rendelet végrehajtasa terén
elért el6relépést, ugyanakkor felhivta a figyelmet a hidnyos-
sagokra is. A 2011. évi felmérést 2012-ben az adatvédelmi
tisztvisel6k jogéllasara vonatkozd célzott intézkedéssel egé-
szitik ki: ennek egyik célja az, hogy az elszdmoltathatésag
elvével 6sszhangban tdmogatast nyujtson az adatvédelmi
tisztvisel6i feladatkor betoltéséhez. Az eurdpai adatvédelmi
biztos tovdbba 2012-ben kifejezetten a Bizottsagra iranyuld
felmérést végez majd, amelynek célja, hogy kozvetlenil
gyUjtson adatokat az egyes bizottsagi féigazgatdsagoktol.

+ Latogatasok

A 2011. évi felmérésbdl szarmazé mutatodk alapjan az
eurdpai adatvédelmi biztos kivalasztotta azokat az intéz-
ményeket és Uigynokségeket, amelyeket személyesen fel
fog keresni (6 tervezett latogatas). Ezeket a latogatasokat
a vezetdi elkotelezettség vagy kommunikacié nyilvanvalo
hidnya, illetve az indokolja, ha egy adott intézmény vagy
lgynokség nem teljesiti a hasonld intézmények vagy tgy-
nokségek szamara eldirt referenciaszintet.

«  Vizsgélatok

A vizsgalatok fontos eszkozt jelentenek, lehetévé teszik az
eurdpai adatvédelmi biztos szdmdra a rendelet alkalmazésa-
nak nyomon kovetését és biztositasat: a vizsgalatok szamanak
novekedése nem csupan a végrehajtas szempontjabdl jelen-
t6s, hanem azért is, mert noveli az adatvédelmi kérdésekkel
és az eurdpai adatvédelmi biztossal kapcsolatos tajékozott-
sdgot. 2012-ben a teljes kord vizsgalatokon tul a kisebb [ép-
tékU, célzottabb vizsgélatok bevezetésének kdszonhetden
tobb szemlére kertilhet sor. Egyes intézmények vagy szervek
alaptevékenységiik keretében személyes adatokat dolgoz-
nak fel, ezért az adatvédelem kulcsfontossdgu tényezé. Az
érintett szerveket kijelolik, és célzott (dokumentum alapu)
nyomon kévetésnek vagy vizsgalatoknak vetik ald. 2012-ben
a tervek szerint a nagymeéretu IT-rendszereket is altaldnos
vizsgalatok keretében ellenérizik. Ezeket a rendszereket jogi
kotelezettségek alapjan valasztjak ki. Azokon a teriileteken,
ahol az eurdpai adatvédelmi biztos irdanymutatést nyujtott,
és szeretne meggy6zddni a valds helyzetrdl (pl. CCTV-k),
tematikus vizsgalatokra kerdl sor.

Szakpolitika és konzultacio

Az eurdpai adatvédelmi biztos tanacsado szerepéhez kapcso-
16d6 f6 célokat a honlapon kézzétett jegyzék és kiséré fel-
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jegyzés tartalmazza. Az eurépai adatvédelmi biztos szamara
kihivést jelent, hogy elldssa a jogalkotési eljardsban egyre
nagyobb jelentéséggel bird feladatét, és korlatozott forrasok
felhasznalasaval magas szinvonalu és értékes hozzajarulast
biztositson. Ennek figyelembevételével az eurdpai adatvé-
delmi biztos meghatérozta azokat a stratégiai jelentéségu
kérdéseket, amelyek 2012 sordn konzultacios tevékenysége
alapjat képezik majd, ugyanakkor nem hanyagolja el az adat-
védelmet érintd egyéb jogalkotasi eljarasokat sem.

« Az adatvédelem Uj jogi kerete felé

Az eurdpai adatvédelmi biztos elsébbséget biztosit az Uj
uniés adatvédelmi jogi kerettel kapcsolatos munkanak.
Véleményt ad ki az e keretre vonatkozé jogalkotasi javas-
latokrdl, és adott esetben — ha szlikség van ra — a jogalkotasi
eljaras ezt kdvetd szakaszaiban is hozzaszol a vitdhoz.

«  Technoldgiai fejlemények és a digitélis menetrend,
a szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogok és az internet

2012-ben a technoldgiai, kiillondsen az internethez kap-
csolddé fejlemények és az ezekkel 6sszefliggd szakpolitikai
valaszlépések szintén kiemelt teriiletet jelentenek az eurd-
pai adatvédelmi biztos szamara. Az érintett témakorok kozé
tartoznak példaul az elektronikus azonositas, hitelesités és
alairas paneurdpai keretére vonatkozoé tervek, az internet
ellenérzésének kérdése (pl. a szellemi tulajdonhoz fliz6d6
jogok érvényesitése, tartalomeltavolitasi eljardsok), valamint
afelhéalapu szamitastechnikai szolgaltatasok és az e-egész-
ségligy is. Az eurdpai adatvédelmi biztos megerésiti techno-
|6giai szakértelmét és kdzremUikodik a maganélet fokozott
védelmét biztosité technoldgidkra irdnyuld kutatasban.

« Aszabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térség tovabbfejlesztése

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség az eurdpai adatvédelmi biztos munkdjéban
tovabbra is az egyik kiemelt szakpolitikai tertiletnek szamit.
E téren Iényeges példaul a terrorizmus finanszirozasanak
felderitését célz6 eurdpai programra, illetve az intelligens
hatdrokra irdnyul6 javaslat. Az eurépai adatvédelmi biztos
ezenfeliil tovabbra is nyomon koveti az adatmegdrzésrdl
sz6l6 irdnyelv felllvizsgalatat. Szorosan figyelemmel fogja
kisérni tovabba az adatvédelmi megallapodésokkal kap-
csolatban harmadik orszagokkal folytatott targyalasokat.

« A pénzligyi dgazat reformja

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is nyomon koveti
és megvizsgélja a pénzligyi piacok és azok szerepléinek
szabalyozésara és felligyeletére vonatkozé Uj javaslatokat,
amennyiben azok érintik a maganélethez és az adatok
védelméhez valé jogot.

«  Egyéb kezdeményezések

Az eurdpai adatvédelmi biztos az egyéb olyan szakpoliti-
kai tertileteken kidolgozott javaslatokat is nyomon fogja
kovetni, amelyek jelentésen befolyasoljak az adatvédelmet.
A jovében is rendelkezésre all a magénélethez és az ada-
tok védelméhez valé jogot érintd javaslatokkal kapcsolatos
hivatalos és informalis konzultaciéra.

Egyiittmikodés

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbra is ellatja felada-
tait az 6sszehangolt felligyelet teriiletén. Emellett felve-
szi a kapcsolatot a nemzeti adatvédelmi hatésagokkal és
a nemzetkozi szervezetekkel is.

- Osszehangolt feliigyelet

Az eurdpai adatvédelmi biztos eleget tesz az Eurodac,
a vaminformacids rendszer és a Vizuminformacioés Rend-
szer (VIS) 6sszehangolt felligyeletében ra harulé kotele-

zettségeknek. A 2011 oktéberében mukddésbe Iépett
Vizuminformdciés Rendszer 6sszehangolt felligyelete még
a kezdeti szakaszban tart. Az Eurodac feligyeletével foglal-
kozo koordinacios ulések keretében folytatott informalis
egyeztetéseket kovetden 2012-ben e teriilet felligyeletének
fokozatos kialakitasa a cél. Elinditasat kovetéen a SIS lI-t is
0sszehangolt feliigyeletnek vetik ald; a rendszer a tervek
szerint 2013-ban Iép mUikodésbe, és ennek elékésziileteit
az eurdpai adatvédelmi biztos kitlintetett figyelemmel
kiséri. Mindemellett, ha ez szlikséges vagy jogilag kotelezd,
e rendszerek kdzponti egységeinél vizsgalatokat végez.

«  Egyuttm(ikddés az adatvédelmi hatdsagokkal

Az eurdpai adatvédelmi biztos a kordbbiakhoz hasonldan
aktivan hozzajarul a 29. cikk alapjan létrehozott adat-
védelmi munkacsoport tevékenységéhez és sikeréhez:
a vonatkozo prioritasoknak megfeleléen 6sszhangot és
szinergidkat biztosit a munkacsoport és az eurépai adat-
védelmi biztos alldspontja kozott, és konstruktiv kapcsola-
tot tart fenn a nemzeti adatvédelmi hatésagokkal. Konkrét
lgyek el6addjaként az eurdpai adatvédelmi biztos irdnyitja
és el6késziti a 29. cikk alapjan Iétrehozott munkacsoport
véleményeinek elfogadésat.

« Adatvédelem a nemzetkozi szervezeteknél

A nemzetkozi szervezetek altaldban nem tartoznak a nekik
otthont ad6 orszag adatvédelmi jogszabalyainak hatdlya
ala; nem mindegyikik rendelkezik azonban megfelelé
adatvédelmi el6irasokkal. Az eurépai adatvédelmi biztos
a tajékozottsag novelését és a helyes gyakorlatok terjesz-
tését célzd munkaértekezletek szervezése révén vonja be
a nemzetkozi szervezeteket.

Egyéb teriiletek

- Informacio és kommunikacié

Folytatédik a téjékoztatdsi, kommunikacios és sajtote-
vékenységek fejlesztése és javitdsa, kiilonos tekintettel
a tajékozottsag novelésére, a kiadvanyokra és az online
informécidkra. Az eurdpai adatvédelmi biztos — a legfon-
tosabb érdekelt felekkel valé konzultaciot kovetden —
megkezdi informacios és kommunikacids stratégidjanak
felllvizsgalatat is. A tervek kozott szerepel az eurdpai
adatvédelmi biztos honlapja egyes fontos szakaszainak
atalakitasa annak érdekében, hogy a webhely még inkabb
felhasznélobarat legyen, és megkdnnyitse a rendelkezésre
all6 informécidk kozotti keresést és eligazodast.

«  Belso felépités

2012-ben folytatodik az eurépai adatvédelmi biztos straté-
giai felllvizsgélata, amelynek keretében online felmérések,
interjuk, fokuszcsoportok és munkaértekezletek formajaban
kilsé konzultaciot folytat az érdekelt felekkel. A 2011-ben
indult fellilvizsgalat els6 eredményei alapjan dontés sziiletett
a felligyeleti és konzultacios tevékenységek fokozottabban
stratégiai jellegl megkozelitésének kialakitasardl, valamint
egy Uj IT szakpolitikai dgazat 2012. évi létrehozasarol. A feliil-
vizsgalat lezarasat és az eredmények értékelését kovetden az
eurdpai adatvédelmi biztos véglegesiti félidds stratégidjat,
és kidolgozza az e stratégia f6 0sszetevdinek értékeléséhez
sziikséges teljesitménymérd eszkdzoket.

- Eréforras-gazdélkodas

Az eurdpai adatvédelmi biztos igény szerint kialakitott tigy-
viteli rendszerének fejlesztésére irdnyuld munka 2012-ben
folytatodik. A human eréforrasok teriiletén a szolgaltatasi
szintre vonatkozé megallapodasok alapjan miikédo infor-
matikai alkalmazasokat tovabbfejlesztik, kiilonos tekintettel
a Sysper Il rendszer varhatéan 2012-ben befejez6d6 vég-
rehajtasara és a Mission adatfeldolgozé rendszerek (MIPS)
bevezetésére.
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