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INLEDNING

Detta ar en sammanfattning av arsrapporten for 2012 om
Europeiska datatillsynsmannens verksamhet. Rapporten
galler 2012, som var det nionde dret som Europeiska data-
tillsynsmannen var i funktion som en sjélvstandig myndig-
het. Datatillsynsmannens uppdrag ér att se till att fysiska
personers grundldaggande rattigheter och friheter, och
framfor allt deras personliga integritet i samband med
behandlingen av personuppgifter, respekteras av EU:s
institutioner och organ. Ar 2012 var ocksé det fjérde aret av
det gemensamma mandatet for Peter Hustinx, datatillsyns-
man, och Giovanni Buttarelli, bitrddande datatillsynsman,
vid myndigheten.

Europeiska datatillsynsmannen inrattades genom férord-
ning (EG) nr 45/2001 (nedan kallad férordningen) (') for
att skydda personuppgifter och integritet och framja god
praxis vid EU:s institutioner och organ. | vart uppdrag ingar
foljande:

- Overvaka och sikra skyddet av personuppgif-
ter och integritet nar EU:s institutioner och organ
behandlar enskildas personuppagifter.

« Gerad till EU:s institutioner och organ i alla fragor
som ror behandling av personuppgifter. Vi rad-
fragas av EU-lagstiftaren om lagstiftningsforslag
och ny politik som kan paverka den personliga
integriteten.

- Overvaka ny teknik som kan paverka skyddet av
personuppgifter.

- Ingripaidrenden vid EU-domstolen for att ge exper-
trdd om tolkningen av uppgiftsskyddslagstiftning.

- Samarbeta med nationella tillsynsmyndigheter
och andra tillsynsorgan for att forbattra enhetlig-
heten i skyddet av personuppgifter.

Detta ar har sarskilda insatser gjorts for att forbattra effekti-
viteten och andamalsenligheten hos var organisation i det
atstramningsklimat som rader. | det sammanhanget har
vi slutfort en omfattande strategisk 6versyn med hjélp av
interna och externa intressenter. Det har resulterat i tydliga
mal fér 2013-2014, antagande av den interna arbetsord-
ningen, som omfattar alla datatillsynsmannens verksam-
heter, och antagande av en arlig férvaltningsplan. Som en
foljd av detta nadde institutionen 2012 sin fulla mognad.

Under 2012 faststallde vi dterigen nya riktmarken for olika
verksamhetsomraden. | tillsynen av behandlingen av per-
sonuppgifter vid EU:s institutioner och organ har vi haft
kontakt med fler uppgiftsskyddsombud vid fler institutioner
och organ dn nagonsin tidigare. Dessutom har vi konsta-
terat att den nya policyn for efterlevnad har gett effekt:
de flesta av EU:s institutioner och organ, déribland manga
byraer, gor goda framsteg nar det galler att folja uppgifts-
skyddsférordningen, medan nagra fortfarande skulle kunna
gora mer.

Nar det galler samrad om nya lagstiftningsatgarder har vi
utfardat ett rekordstort antal yttranden om en rad olika
amnen. Oversynen av EU:s rattsliga ram fér uppgiftsskydd
har statt hogst upp pa dagordningen. Genomférandet
av Stockholmsprogrammet for ett omrade med frihet,
sakerhet och rattvisa samt den digitala agendan har ocksa
paverkat uppgiftsskyddet, liksom frdgor som rér den inre
marknaden, t.ex. reformen av finanssektorn, samt folkhalsa
och konsumentfragor. Vi har ocksa utokat vart samarbete
med andra tillsynsmyndigheter.
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HOJDPUNKTER 2012

Europeiska datatillsynsmannens huvudverksamhet
Okade 2012 sett till bade omfattning och rackvidd, sam-
tidigt som resurserna i praktiken minskade pd grund av
budgetbegransningar.

Vision och metod

Den strategiska 6versyn som tillkdnnagavs i den forra ars-
rapporten slutférdes, och i den strategi for 2013-2014 som
blev resultatet beskrivs den vision och den metod som kravs
for att forbattra var kapacitet att arbeta andamalsenligt och
effektivt i ett klimat praglat av dtstramning. Strategin kom-
pletterades genom antagandet av arbetsordningen, dar insti-
tutionens organisation och arbetsforfaranden beskrivs i ett
enda, heltackande dokument, och en arlig férvaltningsplan,
som ligger till grund for verksamhetsplaneringen och han-
teringen av arbetsbelastningen. De tre dokumenten hanger
ndra samman. De centrala vérderingar och vagledande prin-
ciper som formulerades under den strategiska oversynen
framgar av artikel 15 i arbetsordningen, och de atgarder som
lagger grunden for den nya strategin for 2013-2014 genom-
fors i den arliga forvaltningsplanen for 2013.

Uppgiftsskyddsombud

I maj 2012 inleddes, som ett led i insatserna for att stodja
uppgiftsskyddsombudens arbete, en undersékning i form
av ett frageformular om uppgiftsskyddsombudens stall-
ning. Slutsatserna sammanstalldes i en rapport som belyser
ett antal positiva resultat men dven en del problematiska
omraden som vi tdnker évervaka noggrant.

Forhandskontroll

Under 2012 tog viemot 119 anmalningar for forhandskon-
troll och utfardade 71 yttranden om férhandskontroller.
Efter noggrann analys var det 11 drenden som inte gjordes
till foremal for forhandskontroll. | motsats till tidigare ar nar
ett stort antal yttranden riktats till stora EU-institutioner
riktades merparten av yttrandena 2012 till EU-byraer och
EU-organ. De yttranden som utfardades 2012 gallde i all-
ménhet standardiserade administrativa forfaranden, t.ex.
personalutvardering och behandling av halsouppgifter,
men dven grundldggande verksamheter som databe-
handling i samband med frysning av tillgangar vid kom-
missionen, reviderade utredningsférfaranden vid Olaf och
arliga intresseférklaringar. Nar det galler uppfoljningen av
datatillsynsmannens yttranden kunde vi avsluta sa manga
som 92 drenden 2012.

Besok

Under 2012 besokte vi sex byraer ddr vi misstéankte att enga-
gemanget for efterlevnad var bristfalligt eller dar kommu-
nikationen mellan byran och datatillsynsmannen inte holl
mattet. Besdken visade sig vara mycket effektiva for att 6ka

medvetenheten och fa ledningen att ratta sig efter férord-
ningen. Vigranskade 15 av EU:s institutioner och organ och
foljde upp tidigare inspektioner.

Samradets omfattning

Liksom tidigare ar 6kade vart arbete med samrad om lag-
stiftning 2012 till en toppnotering pa 33 yttranden, 15 for-
mella kommentarer och 37 informella kommentarer.

Uppgiftsskyddet far allt storre betydelse. Vid sidan av de
traditionella prioriteringar som galler inom omradet med
frihet, sakerhet och rattvisa och for internationell datadver-
foring blev yttranden om den inre marknaden och hélso-
sektorn vanligare under 2012. Samtidigt aterspeglas den
snabba utvecklingen nar det galler den digitala agendan av
ettinflode av lagstiftningsforslag pa det omradet.

Oversyn av den rittsliga ramen for uppgiftsskydd

Till foljd av forslaget om reformpaketet (?) bestdende av en
forordning och ett direktiv, som offentliggjordes i januari,
utfardade vi ett yttrande i mars. Darefter fortsatte vi att belysa
potentiellt problematiska omraden och mdjliga forbattringar
i tal, pressmeddelanden och andra forum under aret.

Den digitala agendan och teknikomradet

P4 omradet for den digitala agendan och teknik offentlig-
gjorde vi ett yttrande om molnbaserade datortjanster. Folj-
derna av ny teknik ar — och kommer dven fortsattningsvis att
vara —av yttersta vikt pa detta omrade och tydliggor beho-
vet av att tillampa uppgiftsskyddsprinciper som inbyggd
integritet och integritet som standard.

Folkhélsa och konsumentfragor

Pa folkhalso- och konsumentomradet sag vi en 6kande ten-
dens att kombinera ny digital teknik med befintliga metoder
for att forbattra tjansternas kvalitet. Dessa anstrangningar
arlovvarda, och personlig omvardnad och personliga tjans-
ter har stor potential. Med tanke pa den kansliga karaktaren
hos personliga hélsouppgifter kan dock konsumenternas
fortroende for nya tjanster framjas och uppréatthallas endast
om grundlaggande uppgiftsskyddsprinciper tillampas.

Samarbete med uppgiftsskyddsmyndigheter
Europeiska datatillsynsmannen och artikel 29-gruppen har

samarbetat pa en rad olika omraden, sarskilti samband med
yttrandena om dndamalsbegransning och korrekt behand-


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/Consultation/

ling, mallar for konsekvensbeddmning av uppgiftsskyddet
i smarta ndt samt 6ppna uppgifter, dar datatillsynsmannen
varit foredragande. Vi har ocksa i betydande grad bidra-
git till de yttranden som utfardats om diskussionerna om
reform av uppgiftsskyddet, molnbaserade datortjanster,
undantag fran samtycke till cookies och utvecklingen nér
det géller biometrisk teknik.

Samordnad tillsyn

Datatillsynsmannen sag till att de uppgiftsskyddsmyndig-
heter som deltar i den samordnade tillsynen av Eurodac
och tullinformationssystemet fick tillgang till ett effektivt
sekretariat. Dessutom holl den nya samordningsgruppen
for tillsyn av informationssystemet for viseringar (VIS) sitt
forsta mote i november 2012. Gruppens framsta uppgift ar
att 6vervaka det pagaende, successiva inforandet av syste-
met och att underldtta samarbete mellan medlemsstaterna.
Gruppen diskuterade sitt forsta arbetsprogram och utbytte
information om datatillsynsmannens verksamhet och natio-
nella inspektioner i olika medlemsstater.

Intern organisation

Den nya avdelningen for it-policy inférdes i organisationen
2012 med uppgiften att utveckla och koncentrera var sak-
kunskap om informationsteknik och uppgiftsskydd. Avdel-
ningen bestar av it-experter med erfarenhet av praktiska
it-fragor samt policy och tillsyn. Den ger oss béattre formaga
att beddma integritetsriskerna med ny teknik, samordna
med teknikexperter vid andra uppgiftsskyddsmyndighe-
ter och ge registeransvariga vagledning om principerna
om inbyggd integritet och integritet som standard. Den ger
oss dessutom mojlighet att utveckla vara tillsynsmetoder
och tillsynsverktyg i 6verensstammelse med den tekniska
utvecklingen, sarskilt nar det galler storskaliga informa-
tionssystem som omfattas av samordnad tillsyn. Avdel-
ningen kommer dven att stodja utvecklingen av en mer
konsekvent intern it-policy for institutionen.

Resursforvaltning

Styrelsens kvartalsdversyner av budgetgenomférandet
fick till foljd att genomférandet av budgeten 6kade fran
75,66 procent 2010 till 90,16 procent 2012. Nya it-verktyg
som Sysper2 (personal) och MIPS (tjansteresor) har okat
effektiviteten och professionaliseringen hos datatillsyns-
mannens personalférvaltning.

Viktiga siffror
for datatillsynsmannens
verksamhet under 2012

= 71 yttranden om forhandskontroll
och 11 yttranden om @renden som
inte anmalts for forhandskontroll
utfardades.

-> 86 klagomal mottogs, varav
40 tillatliga.

= 27 samrad om administrativa
atgarder genomfordes.

-> 15 inspektioner pa plats
och 6 besok genomfordes.

-> 1 riktlinje offentliggjordes om
behandling av personuppgifter
i samband med ledighet och flextid.

-> 33 yttranden om lagstiftning
utfardades, bl.a. om initiativ
rorande omradet med frihet,
sakerhet och rattvisa, teknisk
utveckling, internationellt
samarbete, datadverforing, folkhalsa
och den inre marknaden.

- 15 uppsattningar formella
kommentarer utfardades,
bl.a. om immateriell aganderatt,
skydd av civil luftfart, EU:s
straffrattsliga politik, systemet for
att spara finansiering av terrorism,
energieffektivitet och programmet
Rattigheter och medborgarskap.

-> 37 uppsattningar informella
kommentarer utfardades.
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En av Europeiska datatillsynsmannens
huvuduppgifter dr att sjélvstdndigt 6vervaka den
databehandling som utférs av EU:s institutioner
och organ. Den rdttsliga ramen utgérs av
uppgiftsskyddsférordningen (EG) nr 45/2001,
som innehdller ett antal skyldigheter fér den som
behandlar personuppgifter, tillsammans med ett
antal rdttigheter for de personer vilkas uppgifter
behandias.

Tillsynsuppgifterna handlar om allt frdn att ge

rdd och stod till uppgiftsskyddsombud till att
férhandskontrollera databehandling som kan
medféra risker, gora undersékningar, inbegripet
inspektioner pa plats, och hantera klagomal.
EU-férvaltningen kan ocksa fa ytterligare véigledning
i form av samrdad om administrativa atgdrder eller
utgivning av tematiska riktlinjer.

Vart strategiska mal

Framja en "uppgiftsskyddskultur” vid EU:s institutio-
ner och organ sa att de & medvetna om sina skyl-
digheter och ansvarsskyldiga for fullgérandet av
uppgiftsskyddskraven.

Uppgiftsskyddsombud

Alla EU:s institutioner och organ maste ha minst ett
uppgiftsskyddsombud. Elva nya uppgiftsskyddsom-
bud utsags 2012, bade i befintliga institutioner och
organ och i nya byraer eller gemensamma féretag. Det
totala antalet uppgiftsskyddsombud uppgick darmed
till 58. Regelbundna kontakter med dem och deras
natverk ar en viktig forutsattning for en effektiv tillsyn.
Datatillsynsmannen har haft ett ndra samarbete med
"uppgiftsskyddsombudskvartetten”, som bestar av fyra
uppgiftsskyddsombud (radet, Europaparlamentet, Euro-
peiska kommissionen och Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet) som samordnar uppgiftsskydds-
ombudens natverk. Datatillsynsmannen deltog i nat-
verksmotena for uppgiftsskyddsombuden i mars 2012
vid Europeiska kemikaliemyndigheten i Helsingfors och
i november vid Europeiska centralbanken.

OVERVAKNING OCH VERKSTALLIGHET

Forhandskontroll

Enligt forordning (EG) nr 45/2001 ska all behandling av
personuppgifter som kan medfora sarskilda risker for de
registrerades rattigheter och friheter kontrolleras i férvdag
av Europeiska datatillsynsmannen. Denne avgor darefter
om behandlingen uppfyller kraven i férordningen.

Forhandskontroll av behandling som ar forenad med ris-
ker fortsatte att vara en viktig del av tillsynen. Under 2012
tog vi emot 119 anmalningar for férhandskontroll (varav 2
drogs tillbaka). Vi har nu slutfort det eftersldapande arbetet
med férhandskontroller i efterhand for de flesta EU-insti-
tutioner. Antalet anmaélningar har dock okat till féljd av
databehandling som inforts av EU-byraer, sarskilt nyinrat-
tade byrder, uppfdljningen av utfardade riktlinjer och ett
flertal besok till byraer under 2012. Under 2012 utfardade
vi 71 yttranden om férhandskontroller och 11 yttranden
om drenden som inte anmalts for férhandskontroll. Siff-
rorna paverkas av att vi hanterade att stort antal arenden
genom att utfarda gemensamma yttranden. Under 2012
utfardade vi 13 gemensamma yttranden som en féljd av
totalt 41 anmélningar.

Overvakning av efterlevnad

I policydokumentet fran december 2010 tillkdnnagav data-
tillsynsmannen att han kommer att fortsdtta att genomféra
regelbundna undersékningar for att se till att han har en
representativ bild av efterlevnaden av uppgiftsskyddsbestdm-
melserna vid EU:s institutioner och organ och fér att kunna
faststdlla Idmpliga interna mal med utgangspunkt i under-
s6kningsresultaten. 1 maj 2012 inledde vi en undersékning
fokuserad pa uppgiftsskyddsombud for att Overvaka efter-
levnaden av artikel 24 i férordningen hos EU:s institutioner
och organ. Aven om det gladjer oss att konstatera att upp-
giftsskyddsombudet ar val etablerat inom EU:s forvaltning
finns det flera bekymmersamma omraden. Framfor allt
kommer vi att noga Overvaka den faktiska mandattiden for
de uppgiftsskyddsombud som &r kontraktsanstallda, den
héga omsattningen pa uppgiftsskyddsombud och even-
tuella intressekonflikter, sarskilt for uppgiftsskyddsombud
som ar knutna till forvaltningen och utfér sitt uppdrag pa
deltid. Fragor som dessa kommer vid behov att behandlas
fran fall till fall.



I juni 2012 inledde vi en undersékning i form av ett frage-
formuldr om funktionen som uppgiftsskyddssamordnare
vid Europeiska kommissionen. Undersékningsresultaten
kommer att sammanstallas i en rapport som ska ldggas
fram 2013.

Klagomal

En av datatillsynsmannens viktigaste skyldigheter enligt
uppgiftsskyddsforordningen ar att hdra och undersoka kla-
gomal samt att utféra undersokningar, antingen pa eget
initiativ eller pa grundval av ett klagomal.

Under 2012 tog datatillsynsmannen emot 86 klagomal (en
minskning med omkring 20 procent jamfért med 2011, vil-
ket bekraftar att det internetbaserade formularet fér klago-
mal pa var webbplats har varit effektivt nar det galler att
minska antalet otillatliga klagomal). Av dessa var 46 klago-
mal otillatliga vid forsta paseendet, varav de flesta avsag
behandling pa nationell niva och inte behandling av en
EU-institution eller ett EU-organ.

De aterstaende 40 klagomalen kravde ingaende granskning
(en 6kning med omkring 54 procent jamfért med 2011).
Den 31 december 2012 pagick dessutom dnnu gransk-
ningen, éversynen eller uppféljningen av 15 tilldtliga kla-
gomal som inkommit tidigare ar (4 under 2009, 3 under
2010 och 8 under 2011).

Samrad om
administrativa atgarder

Den 23 november 2012 antog vi en policy for samrad i fraga
om 6vervakning och verkstéllighet i vagledande syfte. Ytter-
ligare arbete utfordes ocksa till foljd av samrad om admi-
nistrativa atgarder som vidtas av EU:s institutioner och
organ i anslutning till behandling av personuppgifter. En
rad olika fragor behandlades, t.ex. debitering avanvandare
av fasta telefoner fér samtal som inte &r tjdnsterelaterade,
offentliggdrande pa internet av EU:s officiella personalka-
talog, krav pa intyg fran kontraktsanstallda, kontraktsbe-
stammelser som ska anvdndas i avtal om administrativt
samarbete samt 6verforing av medicinska uppgifter mel-
lan institutioner.

Overgripande vigledning

Under 2012 utférdade vi riktlinjer foér behandling av per-
sonuppgifter i samband med forfaranden for ledighet
och flextid. Vi anordnade utbildning fér uppgiftsskydds-
samordnare och workshoppar for registeransvariga samt
inrattade en sarskild sektion for uppgiftsskyddsombud pa
datatillsynsmannens webbplats och en hjalptelefon for
uppgiftsskyddsombud. Dessutom lade vi fram var upp-
foljningsrapport med en redogorelse for laget i fraga om
EU:s institutioners och organs efterlevnad av riktlinjerna for
kameradvervakning, som datatillsynsmannen utfardade
i mars 2010.

Vi arbetar for ndrvarande med riktlinjer for franvaro och

ledighet, upphandling och urval av sakkunniga, e-6vervak-
ning och datadverféring.

ArsrapPoRT 2012



Europeiska datatillsynsmannen ger rad dat Europeiska
unionens institutioner och organ i fragor som

gdller uppgiftsskydd inom ett stort antal olika
politikomrdden. Denna radgivande roll géller savil
férslag till ny lagstiftning som andra initiativ som
kan paverka skyddet av personuppgifter inom EU.
Radgivningen sker ofta i form av ett formellt yttrande,
men datatillsynsmannen kan ocksa ge vigledning

i form av kommentarer eller policydokument.

Vart strategiska mal

Se till att EU-lagstiftaren (kommissionen, parlamentet
och radet) kdnner till uppgiftsskyddskraven och inte-
grerar uppgiftsskydd i ny lagstiftning.

Viktiga trender

Under 2012 hande mycket pa uppgiftsskyddsomradet.
Kommissionen fortsatte att offentliggdra ett stort antal
lagstiftningsforslag av betydelse for uppgiftsskyddet, med
en genomgripande reform av de géllande uppgiftsskydds-
reglerna som huvudsakligt tema. Detta projekt stod hogt
upp pa datatillsynsmannens agenda 2012 och kommer att
fortsatta att gora det i och med att lagstiftningsforfarandet
fortskrider.

Under 2012 6kade antalet utfardade yttranden stadigt.
Vi utfardade 33 yttranden, 15 formella kommentarer och
37 informella kommentarer om ett antal olika &mnen.
| och med dessa och andra insatser genomforde vi var
prioriterade verksamhet fér 2012, sdsom framgar av var
inventering.

I likhet med tidigare ar har de omraden som omfattas av
datatillsynsmannens yttranden fortsatt att oka till anta-
let. Vid sidan av traditionella prioriteringar som fortsatt
utveckling av omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa
eller internationell datadverforing tillkommer nya omraden.
Ett antal yttranden under 2012 géllde den digitala interna
marknaden och konsumentskydd pa internet. Bland dessa
var amnen som personliga halsouppgifter och personlig
kreditinformation sarskilt framtradande.

POLICY OCH SAMRAD

Europeiska
datatillsynsmannens
yttranden och viktiga fragor

Den 25 januari antog kommissionen sitt reformpaket besta-
ende av tva lagstiftningsforslag: en allman férordning om
uppgiftsskydd och ett sardirektivom uppgiftsskydd pa det
polisidra och rattsliga omradet. Var forsta reaktion var att
valkomna den allmanna férordningen som ett enormt steg
framat for uppgiftsskyddet i Europa. Den 7 mars utfardade
vi ett yttrande med en narmare redogérelse for var stand-
punkt om de tva forslagen. | ett offentligt uttalande slog
datatillsynsmannen fast att de tva lagstiftningsforslagen
fortfarande innebar att EU hade langt kvar till en heltack-
ande uppsattning uppgiftsskyddsregler — bade pa nationell
niva och pa EU-niva - pa alla EU:s politikomraden.

Under 2012 offentliggjorde vi dven ett yttrande om moln-
baserade datortjanster for att betona uppgiftsskyddsprin-
ciper och vikten av att de tillampas pa ratt satt i anslutning
till denna framtradande foreteelse. | yttrandet beskrev och
motiverade vi de nédvandiga standarderna for uppgifts-
skydd i molnet. Sadana yttranden &r avsedda att ge vagled-
ning och fungera som referenspunkt for nya hégaktuella
amnen och fragor som rér uppgiftsskydd.

Framstegen nar det galler kompatibilitet mellan sofistikerad
konsumentteknik och internet (t.ex. smarta enheter) inne-
bar nya utmaningar nér det géller att begransa behandlingen
av personuppgifter till de &ndamal for vilka de samlats in.
Tillgéng till skyddad information eller anvandning av tidigare
irrelevanta eller otillgangliga uppgifter for nya syften har statt
i centrum for en del av vart arbete den senaste tiden. | exem-
pelvis yttrandet om smarta matare — apparater som kan
mojliggora stora energibesparingar men potentiellt ocksa
innebdr ett slags 6vervakning av hushallen - kommenterade
vi ett forslag som illustrerar denna trend.

Nar det gdller omradet med frihet, sékerhet och réttvisa
har frdagan om nédvéndighet varit ett dterkommande tema.
Vi har utfardat flera yttranden dér denna dataskyddsprincip
stattiforgrunden. Det géllde t.ex. vart yttrande om Eurodac,
SIS Il och Europeiska it-brottscentrumet. Vi dr i hogsta grad
medvetna om tendensen att brottsbekdmpande myndig-
heter vill ha 6kad tillgéng till andra databaser, t.ex. de som
anvands av tullen och immigrationsmyndigheterna, for
brottsbekdmpningsandamal.



Yttranden om den inre marknaden var ett framtradande
inslag dven 2012 med ytterligare tonvikt pa den digitala
marknaden. Viantog bl.a. ett paket med fyra yttranden som
gallde tillsynen av finansmarknaderna.

Domstolsarenden

Inget av datatillsynsmannens beslut overklagades hos
EU-domstolen 2012, och vi inledde inte nagra forfaranden
mot andra institutioner eller organ. Domstolen avgjorde
tva drenden dér vi ingripit.

Det forsta avgdrandet gallde den pastadda bristen pa obe-
roende for den 6sterrikiska uppgiftsskyddsmyndigheten,
Datenschutzkommission (DSK). | mal C-614/10, kommis-
sionen mot Osterrike, ingrep vi till stéd fér kommissionen.
| domstolens avgérande av den 16 oktober 2012 slogs fast
att Osterrikiska DSK inte fullgjorde kraven pa oberoende
enligt uppgiftsskyddsdirektivet.

Det andra mal vi var inblandade i var mal T-190/10, Egan
och Hackett mot Europaparlamentet. De tva sokandena
i detta mal krévde allman tillgang till tva handlingar som

gallde tva Europaparlamentarikers ansdkningar om ersatt-
ning for utgifter for parlamentsassistenter, dér assisten-
ternas namn namndes. Parlamentet nekade tillgang med
motiveringen att namnen var personuppgifter vars utlam-
nande skulle bryta mot de berdrda personernas integritets-
intressen. | sitt avgorande av den 28 mars 2012 upphavde
domstolen avslaget eftersom parlamentet inte hade visat
i vilken utstrdckning utldmnandet av handlingar som inne-
héll namn pa tidigare Europaparlamentarikers assistenter
specifikt och effektivt skulle undergrava deras rétt till per-
sonlig integritet.

Vi bad ocksa om tillatelse att ingripa i tva andra mal som
annu inte avgjorts. Det forsta ar ytterligare en talan om
overtradelse som galler uppgiftsskyddsmyndigheters
oberoende, denna gang mot Ungern (mal C-288/12). Det
andra malet som inte avgjorts ar mal F-103/11, ZZ mot EIB,
vid personaldomstolen. | samband med en intern utred-
ning av trakasserier som EIB genomforde skickades hela
klagomalet om de pastadda trakasserierna, inklusive de
tillhérande handlingarna (bl.a. ldkarintyg), till dem som
anklagades for trakasserierna. Datatillsynsmannen ingrep
till stod for sokanden eftersom yrkandet gallde en pastadd
overtradelse av uppgiftsskyddsreglerna.
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SAMARBETE

Europeiska datatillsynsmannen samarbetar med
andra uppgiftsskyddsmyndigheter for att frdmja ett
konsekvent uppgiftsskydd i hela EU. Detta omfattar
ocksd samarbete med tillsynsorgan som inrdttats
under fore detta “tredje pelaren” och i samband med
storskaliga it-system.

Vart strategiska mal

Forbattra det goda samarbetet med uppgiftsskydds-
myndigheter, i synnerhet artikel 29-gruppen, for att fa
till stand ett mer konsekvent uppgiftsskydd i EU.

Artikel 29-gruppen bestar av foretradare for de nationella
uppgiftsskyddsmyndigheterna, datatillsynsmannen och
kommissionen (som ocksa tillhandahaller arbetsgruppens
sekretariat). Den spelar en central roll for att sékra en kon-
sekvent tillampning av direktiv 95/46/EG.

Under 2012 bidrog vi aktivt till arbetsgruppens verksamhet,
sarskilt genom deltagande i tematiska undergrupper for
t.ex. granser, resor och brottsbekdmpning, e-férvaltning,
finansiella fragor, framtidens integritetsskydd, interna-
tionella 6verféringar, viktiga bestammelser och teknik. Vi
bidrog dessutom i betydande grad till de yttranden som
utfardades 2012, i synnerhet yttrandena om diskussionerna
om reform av uppgiftsskyddet (tva yttranden), molnbase-
rade datortjanster (%), undantag fran samtycke till cookies
och utvecklingen nér det géller biometrisk teknik.

Vihar dessutom varit féredragande och medféredragande
for yttrandet om @ndamalsbegransning och korrekt behand-
ling (undergruppen for viktiga bestammelser), yttrandet
om mallar for konsekvensbedémning av uppgiftsskyddet
i smarta nat (undergruppen for teknik) och yttrandet om
Oppna uppgifter (undergruppen for e-férvaltning). Samtliga
tre yttranden véntas antas i borjan av 2013.

Europeiska datatillsynsmannen fortsatte dven sitt néra
samarbete med de myndigheter som inrdttats for att utva
gemensam tillsyn over storskaliga it-system i EU.

En viktig del i dessa samarbeten dr Eurodac. Samordnings-
gruppen for tillsyn av Eurodac bestdr av foretradare for
nationella uppgiftsskyddsmyndigheter och datatillsyns-
mannen. Vi tillhandahaller dven gruppens sekretariat och
anordnade darfor tva méten i Bryssel 2012, ett i juni och ett
i november. Ett av gruppens framsta resultat under aret var
den standardiserade inspektionsplanen fér Eurodacs natio-
nella anslutningspunkter, som antogs vid motet i novem-
ber. Syftet med frageformularet ar att underlatta nationella
inspektioner.

Ett liknande arrangemang galler tillsynen av tullinforma-
tionssystemet (TIS), dar datatillsynsmannen under 2012
kallade till tva moten med samordningsgruppen for tillsyn
av TIS (i juni och december). Vid métet i juni antog grup-
pen i samarbete med Gemensamma tillsynsmyndigheten
for tullfragor ett gemensamt yttrande om Fide-handboken
och verksamhetsberéttelsen for de tva féregaende aren. Vid
motet i december redogjorde datatillsynsmannen for de
viktigaste punkterna i uppféljningen av Olafs forhandskon-
troller, vilket foljdes av en presentation av kommissionen
(Olaf) om den senaste utvecklingen i fraga om konsekvens-
analys av andringen av radets férordning (EG) nr 515/97 och
TIS tekniska utveckling.

Informationssystemet for viseringar (VIS) dr en databas
med information om viseringsansokningar fran tredjelands-
medborgare, bl.a. biometriska uppgifter. | november 2012
anordnade vi det forsta motet med samordningsgruppen
for tillsyn av VIS. Gruppen bestar av nationella uppgifts-
skyddsmyndigheter och datatillsynsmannen och hariupp-
gift att 6vervaka det successiva inférandet av systemet,
undersoka fragor i anslutning till exempelvis utkontrak-
tering av gemensamma uppagifter till externa leverantérer
samt utbyta nationella erfarenheter.

Samarbetetiinternationella forum fortsatte att uppmark-
sammas, framfor allt de europeiska och internationella kon-
ferenserna for uppgiftsskyddsmyndigheter. Den europeiska
konferensen 2012 holls i Luxemburg och fokuserade pa
den senaste utvecklingen nér det géller moderniseringen
av EU:s, Europarddets och OECD:s ramar for uppgiftsskydd.
Den internationella konferensen holls i Uruguay i oktober
pa det allmdnna temat integritet och teknik i balans, med
sarskild tonvikt pa tillvaxtekonomier och fragor i anslutning
till profilering och "big data”.

I rollen som observatér med ratt att ingripa deltog data-
tillsynsmannen under 2012 i tvd méten med rddgivande
kommittén for konvention 108, ett i september och ett
i november.

Den 8-9 november 2012 anordnade Varldstullorgani-
sationen (WCO) med vart stéd den fjarde internatio-
nella studiegruppen om uppgiftsskydd i internationella
organisationer i Bryssel. Vid studiegruppen medverkade
tjiansteman fran EU:s institutioner och organ och fran inter-
nationella organisationer for diskussioner och utbyte av
béasta praxis. Flera paneler ledda av foretradare for bade
datatillsynsmannen och WCO holls under det tva dagar
langa evenemanget.



HUVUDMAL 2013

Foljande huvudmal har valts ut for 2013 ars verksamhet
inom ramen for den dvergripande strategin for 2013-2014.
Resultatet kommer att rapporteras under 2014.

Overvakning
och verkstillighet

Ex-post forhandskontroller

Arbetet med att godkdnna efterhandsanmalningar nér-
mar sig nu slutet, eftersom vi anser att EU:s institutioner
och organ har haft tillracklig tid pa sig for att anmala sin
befintliga databehandling till datatillsynsmannen sedan
myndigheten inrdttades 2004. Datatillsynsmannen skrev
darfor till EU:s institutioner och organ i juli 2012 och med-
delade att alla anmaélningar for férhandskontroll i efterhand
skulle goras senast i juni 2013. Detta vdntas ge en 6kad
arbetsbelastning under forsta halvaret 2013.

Vagledning och utbildning

Inférandet av begreppet ansvarsskyldighet i ramen for
uppgiftsskydd innebar att EU-forvaltningarna maste vidta
alla atgarder som kravs for att sdkra efterlevnad. Datatill-
synsmannen anser att uppgiftsskyddsombud och uppgifts-
skyddssamordnare spelar en viktig roll i det sasmmanhanget.
For att stodja deras arbete kommer vi att fortsétta att ge
vdgledning och utbildning och uppmuntra nara kontakter
med uppgiftsskyddsombudens natverk.

Narmare dialog med EU-institutionerna

Som ett led i mal 1 i var strategi for 2013-2014 kommer
vi att uppréatthalla var ndra kontakt och dialog med EU:s
institutioner for att framja en battre forstaelse for det insti-
tutionella sammanhanget och en pragmatisk och praktisk
tillampning av férordningen. Denna dialog kan ske i olika
former, framst workshoppar pa ett visst tema, méten eller
telefonkonferenser.

Allmdn maétning av efterlevnaden

Europeiska datatillsynsmannen har for avsikt att inleda en
ny métning av efterlevnaden som omfattar alla EU:s institu-
tioner och organ. Detta ingar i en regelbunden undersok-
ning dar vi ber om skriftlig dterkoppling pa vissa indikatorer
pa efterlevnaden med avseende pa de olika skyldigheterna.
Med hjalp av undersdkningsresultaten kommer vi att iden-
tifiera de institutioner som slapar efter nar det galler efter-
levnaden och ta itu med eventuella brister.

Besok

Vikommer att fortsatta med vara insatser for att 6ka medve-
tenheten pa alla forvaltningsnivaer och vid behov anvdanda
oss av vara verkstdllande befogenheter. Vi kommer att
besoka de organ som brister i sin kommunikation med oss

eller uppvisar ett tydligt bristande engagemang for efter-
levnaden av uppgiftsskyddsférordningen.

Inspektioner

Vi har for avsikt att faststalla var inspektionspolicy och fin-
justera forfarandet i anslutning till inspektionsprocessen.
Vikommer att fortsatta att genomfora riktade inspektioner
inte bara pa de omraden dér vi gett vdagledning utan dven
nar vi vill gbra en statuskontroll.

Policy och samrad

Huvudmalen for var radgivande verksamhet ar att se till
att EU-lagstiftaren ar medveten om uppgiftsskyddskra-
ven, inforlivar uppgiftsskydd i ny lagstiftning och genom-
for de atgarder vi har utformat for att nd detta mal. Vi
star infor utmaningen att fullgéra var allt viktigare roll
i lagstiftningsforfarandet och ge auktoritativa rad i ratt
tid med alltmer begransade resurser. Mot den bakgrun-
den har vi anvéant oss av var inventering av policyfragor
for att vdlja ut fragor av strategisk betydelse som kommer
att utgdra hornstenar i vart samradsarbete 2013 (inven-
teringen och en foérklarande not har offentliggjorts pa
var webbplats).

Mot en ny rattslig ram for uppgiftsskydd

Vikommer att prioritera den pagaende 6versynsprocessen
for en ny rattslig ram for uppgiftsskydd i EU och kommer
att fortsatta att bidra till debatterna under lagstiftningsfor-
farandets kommande etapper nar det dr nddvandigt och
lampligt.

Teknisk utveckling och den digitala agendan,
IP-rattigheter och internet

Teknisk utveckling, sarskilt i samband med internet, och
politiska atgarder i det sammanhanget ar ett annat vik-
tigt omrade fér datatillsynsmannen under 2013. Amnena
omfattar allt fran ett Europaomfattande ramverk for elek-
tronisk identifiering, autentisering och signatur till fragan
om internetdvervakning (till exempel verkstallande av IP-
rattigheter och borttagningsférfaranden) och molnbase-
rade datortjdnster.

Vidareutveckling av omradet med frihet,
sdkerhet och rattvisa

Bland de relevanta kommande férslagen finns till exem-
pelinrdttande av europeisk aklagarmyndighet fér kampen
mot brottslighet som drabbar EU:s budget och reformen av
Eurojust. Vikommer dessutom att fortsétta att folja de initia-
tiv som forts dver fran forra aret, t.ex. reformen av Europol
och paketet for smarta granser. Vi kommer ocksa att noga
overvaka forhandlingarna med tredjelédnder om avtal om
skydd av uppgifter.
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Reform av den finansiella sektorn

Vi kommer att fortsatta att folja och granska nya forslag till
reglering och 6vervakning av finansiella marknader och
aktorer i den man de paverkar ratten till integritets- och
uppgiftsskydd. Detta ar desto viktigare eftersom ett allt
storre antal forslag om harmonisering och central tillsyn
av den finansiella sektorn nu laggs fram.

e-halsa

Mot bakgrund av en 6kande tendens att anvanda digital
teknik vid tillhandahallande av halso- och sjukvardstjans-
ter ar det av yttersta vikt att faststalla tydliga regler om
anvandningen av personuppgifter i det sammanhanget,
sarskilt med tanke pa hélsouppgifters kansliga karaktar. Vi
kommer att félja utvecklingen pa detta omrade och ingripa
vid behov.

Ovriga initiativ

Vi planerar att utférda sa kallade framatblickande yttran-
den avsedda att ge ett vardefullt bidrag till den framtida
spridningen av grundlaggande principer och fragor som
galler uppgiftsskydd pa andra av EU:s politikomraden, t.ex.
konkurrens och handel.

Samarbete

Vikommer att dgna sarskild uppmarksamhet at att genom-
fora strategin for 2013-2014 néar det géller samarbete med
andra uppgiftsskyddsmyndigheter och internationella
organisationer samt att fullgéra vart ansvar nar det galler
samordnad tillsyn.

Samordnad tillsyn

Vi kommer att behalla var roll i den samordnade tillsynen
av Eurodac, TIS och VIS. Andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 1) kommer ocksa att omfattas av
samordnad tillsyn. Systemet ar planerat att tas i bruk 2013.
Vi kommer ocksa att gora inspektioner vid dessa systems
centralenheter nér sa ar nodvandigt eller kravs enligt lag.

Samarbete med uppgiftsskyddsmyndigheter

Vi kommer att fortsatta att aktivt bidra till artikel 29-grup-
pens arbete och sakerstélla konsekvens och synergi mellan
arbetsgruppen och datatillsynsmannen i dverensstam-
melse med vara respektive prioriteringar. Vi kommer dven
att uppratthalla vara goda forbindelser med nationella
uppgiftsskyddsmyndigheter. Som féredragande i vissa
arenden kommer vi att leda och forbereda antagandet av
artikel 29-gruppens yttranden.

Uppgiftsskydd i internationella organisationer

Europeiska datatillsynsmannen kommer att fortsétta att ta
kontakt med internationella organisationer genom en arlig
workshop for att 6ka medvetenheten och utbyta god praxis.

Ovriga omraden

Information och kommunikation

I enlighet med strategin for 2013-2014 kommer data-
tillsynsmannen att fortsdtta att ka medvetenheten om
uppgiftsskydd inom EU:s forvaltning. Insatserna for att
informera enskilda om deras grundldaggande rattigheter till
integritets- och uppgiftsskydd kommer ocksa att fortsatta.
Har kommer att inga att uppdatera och vidareutveckla var
webbplats, utveckla nya kommunikationsverktyg for att
gora karnverksamheten mer synlig, anvénda ett enkelt
sprak for att gora tekniska fragor mer begripliga och ge
exempel som allmanheten latt kan kdnna igen sig i.

Resursforvaltning och professionalisering
av personalfdrvaltningen

Mot bakgrund av ekonomiska atstramningar och behovet
av att "goéra mer med mindre” kommer strategin for kvali-
tetsstyrning att utvecklas for att géra det mojligt for insti-
tutionen att fullgéra sina uppgifter sa effektivt som majligt.
Detta kommer att innefatta foljande:

«  Sarskild tonvikt pa en ny utbildningspolicy for att
framja professionalitet och karridrutveckling och
forbattra resultatet.

« Fornyade insatser for battre planering, genom-
forande och 6vervakning av anvandningen av de
finansiella resurserna.

«  En mer strategisk syn pa personalférvaltning.

- Ett 6vergripande kvalitetsstyrningssystem som
utvecklas och genomférs med tydliga kopplingar
mellan interna kontrollstandarder, riskhantering
och den gemensamma utvarderingsramen.

Vi kommer ocksa att inleda en strategisk reflektion om
resursbehoven pa medellang och lang sikt, sarskilt i anslut-
ning till den framtida Europeiska dataskyddsstyrelsen.

It-infrastruktur

Under aret har vi for avsikt att ta vart nya drendehanterings-
system i bruk for att fa resultatinom de 6nskade tidsramarna,
med vederborlig hdnsyn till de nédvandiga skyddsatgar-
derna med avseende pa sakerhet och uppgiftsskydd.
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