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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoneés dél jgaliojimy derétis dél ES ir Japonijos
susitarimo dél keleivio duomeny jraSo duomeny perdavimo ir naudojimo santrauka

(Visg Sios nuomoneés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu)

(2019/C 419/04)

2019 m. rugséjo 27 d. Europos Komisija priémé rekomendacija dél Tarybos sprendimo igalioti pradéti derybas dél Europos
Sajungos ir Japonijos susitarimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo ir naudojimo siekiant uzkirsti kelig
terorizmui ir kitiems sunkiems tarpvalstybiniams nusikaltimams ir su tuo kovoti. Numatomu susitarimu siekiama nustatyti
teisinj pagrinda ir salygas, kuriomis, laikantis ES teisés akty, jskaitant ES pagrindiniy teisiy chartija, reikalavimy, oro
vezéjams bus leidZiama Japonijai perduoti keleiviy, skrendanciy tarp ES ir Japonijos, keleivio duomeny jraso (PNR)
duomenis.

Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas (EDAPP) palankiai vertina tai, jog jgaliojimu pradéti derybas siekiama
uztikrinti, kad bity visapusiskai gerbiamos pagrindinés teisés ir laisvés, jtvirtintos ES pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8
straipsniuose, taip pat bitinybés ir proporcingumo principai, Teisingumo Teismo aiskinami jo Nuomonéje 1/15 dél ES ir
Kanados susitarimo dél keleivio duomeny jraso duomeny perdavimo.

Atsizvelgdamas | numatomo susitarimo poveikj labai didelio skaiCiaus asmeny, nevykdanciy nusikalstamos veikos,
pagrindinéms teiséms EDAPP mano, kad susitarime turéty biti visos biitinos materialinés ir procediirinés apsaugos
priemonés, siekiant uZtikrinti PNR sistemos proporcingumg ir tai, kad poveikis teisei i privatuma ir duomeny apsauga
bity ribotas ir tik toks, koks tikrai bitinas ir pateisinamas paisant bendryjy Sajungos interesy. Tuo tikslu EDAPP teikia
keleta rekomendacijy, kaip patobulinti derybinius nurodymus:

— turéty bati laikomasi griezto pozitrio | PNR sistemos biitinybg ir proporcinguma,

— laikantis tiksly apribojimo principo, bet koks tolesnis perduoty PNR duomeny naudojimas kitais tikslais turéty bati
labai gerai pagristas, aiskiai ir tiksliai nurodytas bei turi biti apsiribota tik tuo, kas tikrai biitina,

— Tarybos sprendime, kuriuo jgaliojama pradéti derybas, turéty bati nurodytas ne tik procedirinis, bet ir materialinis
teisinis pagrindas, jskaitant Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 16 straipsni,

— ypatingas démesys turéty biti skiriamas tam, kad baty uzkirstas kelias oro transporto keleiviy specialiy kategorijy
uomeny netiesioginio atskleidimo rizikai, taip pat pakartotino asmeny tapatybés nustatymo po to, kai su jais susij
d y netiesiog tskleid kai, taip pat pakartot y tapatyb tatymo po to, k j je
PNR duomenys nuasmeninami, rizikai,

— numatomame susitarime turéty bati nuostaty, kuriomis bty leidZiama sustabdyti susitarimo taikymg, jeigu biity
pazeisti jo reikalavimai, taip pat jj nutraukti, jeigu reikalavimy biity nesilaikoma $iurksciai ir nuolat.

Kitos i§samesnés EDAPP rekomendacijos pateiktos $ioje nuomonéje.

EDAPP yra pasirenges per derybas suteikti ir daugiau patarimy institucijoms. EDAPP taip pat tikisi, kad vélesniuose
susitarimo projekto galutinés redakcijos rengimo etapuose su juo bus konsultuojamasi, kaip nustatyta Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2018/1725 (') 42 straipsnyje.

I. [VADAS IR PAGRINDINE INFORMACIJA

1. 2019 m. rugséjo 27 d. Europos Komisija priémé rekomendacija dél Tarybos sprendimo jgalioti pradéti derybas dél
Europos Sajungos (ES) ir Japonijos susitarimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo ir naudojimo
siekiant uzkirsti kelig terorizmui ir kitiems sunkiems tarpvalstybiniams nusikaltimams ir su tuo kovoti.
Rekomendacijos priede (toliau — Priedas) iSdéstyti Tarybos derybiniai nurodymai Komisijai, t. y. iSdéstyti tikslai, kuriy
pastaroji per derybas turéty stengtis pasiekti ES vardu.

() OLL295,2018 11 21, p. 39.
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Rekomendacija priimta remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnyje nustatyta ES ir
treciyjy 3aliy susitarimy sudarymo tvarka. Sia rekomendacija Komisija siekia, kad Taryba suteikty jai jgaliojimus
derétis ES vardu ir pradéti derybas su Japonija, laikantis derybiniy nurodymy. Tam, kad deryboms pasibaigus
susitarimg biity galima sudaryti, Europos Parlamentas turés pritarti derybose suderintam susitarimo tekstui, o Taryba
véliau turés priimti sprendima, kuriuo susitarimas bus sudarytas.

Teisinis PNR duomeny tvarkymo Europos Sgjungoje pagrindas yra 2016 m. balandZio 27 d. priimta Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny jrao (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy
nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybén
tikslais (toliau — PNR direktyva). Valstybés narés privaléjo uztikrinti, jog jsigalioty istatymai ir kiti teisés aktai, bitini,
kad direktyvos bty laikomasi ne véliau kaip nuo 2018 m. geguzés 25 d. Europos Komisija iki 2020 m. geguzés 25 d.
turi atlikti pirmaja PNR direktyvos perziiira.

Dabar galioja du tarptautiniai ES ir trediyjy Saliy susitarimai dél PRN duomeny tvarkymo ir perdavimo — su
Australija () ir su Jungtinémis Valstijomis (}), abu jie galioja nuo 2011 m. Europos Parlamento prasymu pagal SESV
218 straipsnio 11 dalj Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2017 m. liepos 26 d. priémé Nuomone 1/15 (*) dél
numatomo ES ir Kanados susitarimo (pasirasyto 2014 m. birZelio 25 d.) dél PNR duomeny perdavimo ir tvarkymo.
Teismas padaré i§vada, kad susitarimas prieStarauja ES pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 7, 8, 21
straipsniams ir 52 straipsnio 1 daliai, nes jame nenumatyta neperduoti neskelbtiny duomeny i$ ES j Kanadg ir tokiy
duomeny nenaudoti ir nesaugoti. Be to, Teismas nustaté keletg salygy ir apsaugos priemoniy, kad PNR duomenys
bity tvarkomi ir perduodami teisétai. Remiantis Nuomone 1/15 2018 m. birZelio mén. su Kanada buvo pradétos
naujos derybos dél PNR, ir, pasak Komisijos, dabar yra jy galutinis etapas.

Pasauliniu lygmeniu PNR duomeny klausimams taikoma 1947 m. Tarptautinés civilinés aviacijos konvencija (Cikagos
konvencija) — ja reguliuojamas tarptautinis oro susisiekimas ir isteigta Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija
(ICAO). ICAOQ taryba patvirtino PNR srities tarptautinius standartus ir rekomenduojamg praktika, ir jie pateikti
Cikagos konvencijos 9 priede (Palengvinimas). Jie papildyti papildomomis gairémis, visy pirma ICAO dokumentu
Nr. 9944, kuriuo nustatomos gairés dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny (°). Visos ES valstybés narés yra
Cikagos konvencijos 3alys.

Be to, pagal 2017 m. gruodzio 21 d. priimtg Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija Nr. 2396 dél sugriZusiy
uZsienio teroristy kovotojy grésmiy tarptautinei taikai ir saugumui JT valstybés narés turi ,plétoti pajéegumus rinkti,
tvarkyti ir analizuoti, laikydamosi ICAO standarty ir rekomenduojamos praktikos, keleivio duomeny jraso (PNR)
duomenis ir uztikrinti, kad PNR duomenis naudoty ir jais dalytysi visos jy kompetentingos nacionalinés institucijos,
uztikrindamos visapusiskg pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms* (%).

EDAPP palankiai vertina tai, kad su juo konsultuotasi prie§ Europos Komisijai priimant rekomendacijg, ir tikisi, kad §i
nuomoné bus nurodyta Tarybos sprendimo preambuléje. Si nuomoné neturi jokios jtakos kitoms pastaboms, kurias
EDAPP gali véliau pateikti remdamasis véliau gauta iSsamesne informacija.

OLL 186,20127 14,p. 4.

OLL 215,2012 8 11, p. 5.

2017 m. liepos 26 d. Teisingumo Teismo nuomoné 1/15, pateikta pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj dél Kanados ir Europos Sajungos
susitarimo dél PNR duomeny perdavimo ir tvarkymo projekto, ECLLEU:C:2017:592.

ICAO, dok. Nr. 9944, Gairés dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny, pirmasis leidimas, 2010 m.

Saugumo Tarybos rezoliucija 2396 (2017) dél sugrjZusiy uZsienio teroristy kovotojy grésmiy tarptautinei taikai ir saugumui, Saugumo
Tarybos 2017 m. gruodzio 21 d. priimta 8148-jame posédyje.
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V. ISVADOS

34. EDAPP palankiai vertina tai, jog jgaliojimu pradéti derybas sickiama uzZtikrinti, kad bity visapusiskai gerbiamos
pagrindinés teisés ir laisvés, jtvirtintos Chartijos 7 ir 8 straipsniuose, taip pat batinybés ir proporcingumo principai,
Teisingumo Teismo ai$kinami jo Nuomonéje 1/15 dél ES ir Kanados susitarimo dél keleivio duomeny jrao duomeny
perdavimo.

35. Atsizvelgdamas | numatomo susitarimo poveikj labai didelio skaiiaus asmeny, nevykdanciy nusikalstamos veikos,
pagrindinéms teiséms EDAPP mano, kad biisimame susitarime turéty biti visos biitinos materialinés ir procediirinés
apsaugos priemonés, kuriomis, kai jos suvokiamos kaip visuma, biity uztikrintas PNR sistemos proporcingumas ir tai,
kad poveikis teisei j privatuma ir duomeny apsauga biity ribotas ir tik toks, koks tikrai bitinas ir pateisinamas paisant
bendryjy ES interesy.

36. Tuo tikslu EDAPP pabrézia, kad reikia laikytis griezto pozitrio j PNR sistemos biitinybe bei proporcinguma, ir tai yra
pagrindiné EDAPP rekomendacija. Be to, ypatingas démesys turéty bty skirtas praktiniam perduoty PNR duomeny
naudojimo tikslo apribojimo principo jgyvendinimui. Taip pat, EDAPP pakartoja savo pozicija, kurios laikési
ankstesnése nuomonése ('), kad Tarybos sprendime, kuriuo jgaliojama pradéti derybas pagal SESV 218 straipsni,
turéty bati nurodytas ne tik procedirinis, bet ir atitinkamas materialinis teisinis pagrindas, taip pat turéty biti
jtrauktas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 16 straipsnis.

37. Sioje nuomongje pateiktos papildomos EDAPP rekomendacijos yra susijusios su tinkamu teisiniu operatyviniy asmens
duomeny perdavimo pagrindu ir su poreikiu uzkirsti kelig oro transporto keleiviy specialiy kategorijy duomeny
netiesioginio atskleidimo rizikai bei pakartotino asmeny tapatybés nustatymo po to, kai su jais susije PNR duomenys
nuasmeninami, rizikai. EDAPP taip pat pabrézia poreikj paaiskinti nepriklausoma prieziiirg, vykdytina siekiant
nustatyti, kaip PNR duomenis tvarko kompetentingos Japonijos institucijos, ir tai yra viena i§ esminiy teisés j
duomeny apsauga uZtikrinimo garantijy. Be to, EDAPP rekomenduoja jtraukti nuostatas, kuriomis biity leidZziama
sustabdyti busimo susitarimo taikyma, jeigu buty paZeisti jo reikalavimai, taip pat nutraukti susitarima, jeigu
reikalavimy biity nesilaikoma $iurkséiai ir nuolat.

38. EDAPP yra pasirenges patarti Komisijai, Tarybai ir Europos Parlamentui ir vélesniais $io proceso etapais. Sioje
nuomongje pateiktos pastabos neturi jtakos jokioms kitoms pastaboms, kurias EDAPP gali pateikti, nes gali kilti ir
kity klausimy, o jie baty sprendZiami surinkus i§samesne informacija. Taigi, EDAPP tikisi, kad véliau, prie§ parengiant
galuting susitarimo redakcijg, su juo bus konsultuojamasi dél protokolo projekto nuostaty.

2019 m. spalio 25 d., Briuselis

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas

() Zr. Europos duomeny apsaugos prieZifiros pareigiino nuomong 2/2019 dél igaliojimy derétis dél ES ir JAV susitarimo dél
tarpvalstybinés prieigos prie elektroniniy jrodymy ir Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigino nuomone 3/2019 dél
dalyvavimo derybose dél Budapesto konvencijos dél elektroniniy nusikaltimy Antrojo papildomo protokolo, jas galima rasti https:||
edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_on_eu_us_agreement_on_e-evidence_en.pdf ir
https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/19-04-02_edps_opinion_budapest_convention_en.pdf.
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